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Presentacion

Ll Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD) presenta las “Bases para la Agenda de Trans-
formacion Democrdtica de Honduras' como propuesta para estimular el debate nacional, En un
momento particular de la historia del pafs, donde la rearticulacion del movimiento social con fuer-
zas politicas de corte progresista en ruptura con el bipartidismo tradicional, plantea posibilidades y
oportunidades para un cambio democratico en el pais, no imaginado antes del golpe de Estado del
28 de junio del 2009.

Este documento se divide en tres partes. La primera, una rapida mirada de los cinco modelos de cre-
cimiento econdmico que han delineado la Honduras del presente. La segunda parte, un comprimi-
do diagnostico de la problematica de la exclusion en Honduras, advertir que el diagnostico es pre-
liminar y, en algun momento, requerira una profundizacion focalizada en determinados aspectos. Y,
la tercera parte, es la propuesta propiamente dicha de las “Bases para la Agenda de Transformacion
Democratica de Honduras” organizada en tres ejes: i) Transformacion y Democratizacion del Estado;
i) Diversificacién y Democratizacion de la Economia; y, iii) Sustentabilidad Ambiental en Armonia
con la Naturaleza; pensados como lineamientos y orientaciones generales.

Esta propuesta surge de un didlogo preliminar con diferentes grupos de discusién relacionados con
movimientos sociales tales como: el sector campesino, el sector social de la economia, jovenes, pue-
blos indigenas, mujeres campesinas y de barrios populares, organizaciones que trabajan discapaci-
dad; como también con académicos y politicos. Es sélo una propuesta cuyo proposito €s promover
el debate democratico e incentivar la construccion colectiva del “imaginario” de la transformacion
democratica de Honduras.

Este trabajo no hubiera sido posible sin el apoyo solidario del Fondo ACI-ERP, a quien agradece-
mos su conflanza y el permanente compromiso en la construccion de una Honduras mas justa e
incluyente.

Diciembre de 2011
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A manera de introduccion:

UN CONTEXTO INTERNACIONAL CON
OPORTUNIDADES Y RIESGOS EN LA
TRANSFORMACION DEMOCRATICA

DE HONDURAS

La actual situacion del pais se inscribe en un contexto internacional que es necesario tener presente,
en tanto no estamos aislados del mundo, por el contrario, Honduras histéricamente ha estado de-
terminada por factores externos, principalmente por las relaciones comerciales, financieras, politicas
y militares con el gobierno de los Estados Unidos.

Para empezar, es de reconocer que “El rasgo fundamental del contexto internacional es la crisis de
hegemonia generada por el declive de Estados Unidos como primera potencia economica y la
tendencia a la creacion de un mundo multi polar. Estados Unidos tiene la economia mas grande
del planeta, el mayor poderio militar y el mayor dominio de los medios de control ideologico, prin-
cipalmente los medios de comunicacion masiva. Sin embargo, su estructura econémica declina en
la competencia mundial”’ Este mundo multi polar implica la presencia de potencias emergentes
como China, India, Brasil y otras. Esto supone, a su vez, enormes desafios para Honduras, en tanto,
un mundo multi polar exige una estrategia politica, econdmica y cultural también multi polar que
apunte a una diversificacion de los mercados y de las relaciones politicas y culturales con diferentes
regiones y paises del mundo.

A esto se suma la configuracién de una nueva geopolitica en América Latina; la cual esta marcada
por la instalacion de gobiernos de izquierda y centro izquierda, surgidos de procesos electorales
normados con las reglas del juego de la democracia liberal. La region se ha transformado en una
realidad politicamente mads diversa y plural, rompiendo la tradicional hegemonia de derecha y pro-
estadounidense en la conduccién de los Estados latinoamericanos. Como consecuencia, se ha mo-
dificado la correlacion de fuerzas en organismos continentales y se han creado las condiciones para
el surgimiento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) que sin la pre-
sencia de los gobiernos de los Estados Unidos y Canadd se perfila como un blogue latinoamericano
con intereses propios a promover y defender, en condiciones de mayor autonomia en relacion con
las grandes potencias.

Otro hecho de relevancia en el escenario subregional es la irrupcion con fuerza del fendmeno del
narcotrafico y las diferentes formas del crimen organizado. El problema es real y tiene fuertes im-
plicaciones en la seguridad interna de cada uno de los paises y de toda la region Centroamericana.

1. Villalona, Carlos. La Nueva Situacion Geopolitica v fos Proyectos Alternalivos al Neoliberalismo en Lalinoameérica. Septiem-
bre 2011,
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Pero a su vez es una puerta de entrada para un mayor intervencionismo estadounidense y la mili-
tarizacion de su politica hacia Centro América que aparte de su apoyo al control del narcotrafico,
tiene incorperada la necesidad de retomar su debilitada hegemonia con una renovada estrategia
de sequridad nacional. En este marco se perfilan preocupantes tendencias de una politica exterior
estadounidense que retoma el viejo enfogque de la estrategia de seguridad nacional que, a nuestro
entender, no logra de terminar por comprender la diversidad y pluralidad politica de los procesos de de-
maocratizacion en curso en Ameérica Latina.

Es un escenario probable a futuro, una Honduras con una democracia mas incluyente y participativa
y con una presencia importante de los movimientes sociales en la conduccion del Estado, deberia
aspirar a mayores cuotas de soberania con respecto a la tradicional dependencia del gobierno de
los Estados Unidos, pero esto no deberia ser motivo para tensionar las relaciones entre estos dos
Estados. En este mundo multi polar que esta naciendo, deberia ser posible la construccién de rela-
ciones mas horizontales entre los Estados, de colaboracion y respeto mutuo. Ademas, Honduras
Ameérica Latina tienen una agenda comun con el gobierno de los Estados Unidos en torno a temas
relevantes como: la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado; las relaciones comerciales y
financieras; el tema de los migrantes y sus derechos; la defensa de los derechos humanos en el pais;
la proteccion colectiva de la demaocracia como régimen legitimo de representacién y participacion
ciudadana; las relaciones culturales en sus diferentes manifestaciones y otras mas.

Vistas las cosas de esta manera, el contexto internacional, considerando los riesgos descriptos, tam-
bién plantea factores favorables para un proceso de cambio democrético en Honduras, en el marco
de las reglas de la democracia.
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Capitulo 1
UNA RAPIDA MIRADA HISTORICA:
MODELOS DE CRECIMIENTO EN LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD
DESIGUAL E INJUSTA

Algunos conceptos para entender mejor la lectura del texto (En
orden de aparicion en la exposicion del capitulo).

Proyecto de desarrollo nacional. Imagen o vision futura del pais
que se quiere construir, generalmente encabezada por los grupos
dominantes e ilustrados, mediante la implementacion de diversos
planes que consideran las principales vocaciones productivas na-
cionales, la formacion del capital humano (educacion y salud), la
construccion de la infraestructura basica, las relaciones con el mun-
do externo y otros aspectos claves. Por ello, suele afirmarse que los
grupos dominantes, en alguna fase del desarrollo de la historia de
un pais, desempenaron un rol “progresista o revolucionario”

Enclave. £s una especie de “islote” o “fragmento” de la economia de
un pafs desarrollado en un pals econémicamente atrasado; realidad
esta que no modifica, manteniéndola intacta. Esto se expresa en |a
presencia de empresas o corporaciones con alto nivel tecnologi-
co que solo aprovechan los recursos naturales a su disposicion y
la existencia de una fuerza de trabajo barata en el pais “anfitrion”. El
enclave es una prolongacion de la economia del pais extranjero de
donde las corporaciones o empresas fordneas traen muchos de los
INsuMos necesarios para producir y donde envian todas las riquezas
(utilidades) generadas.
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€) Sustitucion de importaciones. Politica orientada a producir en
el pals lo que usualmente se importa; conjunto de normas pro in-
dustriales, generalmente consistentes en la implementacion de ba-
rreras arancelarias destinadas a restringir o evitar la importacion de
los productos que se pretende sustituir en el dambito nacional. Su
justificacion estriba en el incremento del valor agregado v la crea-
cion de puestos de trabajo en la economia nacional. Entre los anos
40 vy 60 del siglo pasado esto represento, en América Latina, una
corriente popular-nacionalista para enfrentarse a las grandes corpo-
raciones estadounidenses. (http//www.eumed.net/dices/definicion.
php?dic=4&def=857).

@) Producto Interno Bruto (PIB). Es el valor monetario de los bie-
nes y servicios finales producidos por la economia de un pals en
un periodo determinado, dentro de sus fronteras nacionales. EL PIB
es un indicador representativc que ayuda a medir el crecimiento o
decrecimiento de la produccion de bienes y servicios de las empre-
sas de cada pafs (grandes, medianas y pequenas; publicas, privadas
y mixtas). (http//www.economia.com.mx/producto_interno_bruto.
htm). Tener presente gue el PIB no contabiliza el trabajo domeéstico
realizado dentro de los hogares por las amas de casa u otros miem-
bros de la familia.

© Producto Interno Bruto Per Capita. Se calcula dividiendo el PIB
total por la cantidad de habitantes de un pals. Es importante indicar
que este indicador no considera la distribucion real de ingresos en-
tre las familias de un pafls, allf su gran debilidad. En esta medida se
considera por igual a una persona que gana menos del salario mini-
mo y a aguella que gana millones de Lempiras o ddlares en un afo.
(http.//www.econlink.com.ar/dic/pib.shtml). Pero adn asf aporta una
idea aproximada del comportamiento general de una economiay
como distribuye sus beneficios entre todos sus habitantes.

(® Desarrollo humano y el indice de Desarrollo Humano (IDH).
“El desarrollo humano es un proceso de ampliacién de las opcio-
nes de las personas. Se logran ampliar esas opciones aumentando
las capacidades y las oportunidades humanas. Las tres capacidades
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para el desarrollo humano consisten en que la gente viva una vida
larga y saludable, tenga conocimientos vy cuente con acceso a los
recursos necesarios para tener un nivel de vida decente” (PNUD). De
esta definicion se deriva otro instrumento para medir el bienestar
de la poblacion de un pais que es el [ndice de Desarrollo Humano
(IDH) que compensa algunas de las desventajas del PIB Per Cépita.

Pobreza. Tradicionalmente se ha definido la pobreza como priva-
cion material, medida mediante el ingreso o el consumo del indi-
viduo o la familia. En tal sentido, para el Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo (PNUD) la pobreza esta determinada por
el "Nivel de ingresos por debajo del cual no es posible garantizar
una dieta minimamente adecuada en términos nutricionales y, por
tanto, la satisfaccion de las necesidades basicas” (PNUD, Informe de
Desarrollo Humano Sobre Honduras, 1998).

Exclusion social. Este es un concepto més amplio que pobreza,
dando cuenta de los factores econdmicos (como ingresos) vy ex-
traeconomicos (como educacion, salud, calidad de las instituciones,
etc.) para explicar por qué un grupo social ha llegado a los niveles
de pobreza, es decir, a sus actuales niveles de privacion material y
espiritual. La utilidad del concepto de exclusion para una mejor in-
terpretacion de la realidad es doble, debido a lo siguiente: a) Nos
remite al caracter multi causal de la pobreza; y, b) nos ayuda a en-
tenderla como un proceso (cfr. Amartya Sen. Desarrollo y Libertad.
Editorial Planeta. Mayo 2000).
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1) Una larga historia de continuidad sin cambios sustanciales

La conformacion de la nacion handurefia ha sido un proceso lento, obstaculizado por la difici
grafia nacional y, por consiguiente, por la pausada articulacion del pais por carreteras principales y
secundarias. Asimismo, este procesa ha estado marcado por la dificultad de los dispersos grupos
con poder economico v politico de constituirse en clase dominante y como tal concebir e imploe-
mentar un proyecto de desarrollo nacional, A finales del siglo XIX y principios del XX este papel fue
asumido por el capital extranjero, especialmente estadounidense. Aungue hoy en dia existe una
clite local con intereses propios que promover y defender, su asociacién con el capital extranjero
continua siendo esencial y aun prevalece la vieja concepcion de los reformadores liberales del siglo
XIX (Ramaén Rosa y Marco Aurelio Soto) que sin generosas concesiones a la inversion extranjera re-
sulta imposible el desarrollo de Honduras.

geo-

Fn el mundo actualmente globalizado resulta un sin seritido negar la relevancia del capital extran-
jera en el crecimiento econdmico de los paises, ya sea capital transnacional o regional (en este caso
oroveniente de otros paises de América Latina). Lo que estd en debatc en la teoria y practica del de

sarrollo, os bajo qué condiciones opera este capital extranjero y como complementa los esfuerzos
nacionales por un desarrollo sostenible e incluyente.

Son cinco modelos de crecimiento los gue han delineado los contornos de la Honduras actual: 1) El
enclave minero y bananero; 2) La diversificacion de la economia agro-exportadora; 3) La sustitucion
de importaciones; 4) La reforma agraria y un nuevo intento por desarrollar el mercado interno; y, 5)
Fl neoliberalismo.

1) El enclave minero y bananero

Marcado por la presencia dominante de las companias estadounidenses mineras (1880-1954) y
bananeras (1900-1954), que realizaron sus operaciones en Honduras en base a dos condiciones
ampliamente favorables: La primera, un régimen de concesiones que les permitio: la importacion
libre de todo impuesto de maquinarias, herramientas vy todo lo necesario para la produccion; la
utilizacion de las aguas y otros recursos naturales préximos a sus instalaciones; y la libre repatriacion
de sus utilidades. Y, la sequnda, la existencia de una fuerza de trabajo barata y sin ningun derecho la-
boral, Situacion esta Gltima modificada, hasta 1954, con las conquistas de |a historica huelga general
bananera de abril-junio de ese ano.

El balance de este modelo fue negativo para el pais: i) La desnacionalizacion de la economia, la cual
paso a ser controlada directamente por las companias estadounidenses; i) La descapilalizacion del
pais; todas las ganancias y utilidades fueron enviadas a los bancos de los Estados Unidos; y, iii) La de-
formacion de la economia; coexistencia de zonas de crecimicnto ccondmico (minerales y bananos),
con zonas atrasadas, aisladas ¢ incomunicadas; sentando las bases del actual desarrollo territorial
desequilibrada de Honduras.
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2) La diversificacion de la economia agro-exportadora

La expansion y diversiicacior ce los intereses nananeros a otios rubros de la ecaromia y la pro-
mocion por parte del Estado de una ecencomia agro-exportadora (café, ganado y carne refrigera-
da, azucar, madera v algooon) dio lugar a 'a expansion de la economia agroexportadora. Fl Fstado
hondureno desempend un papel fundamental en este proceso mediante la construccion de vias
de comunicacion, el otorgamiento de cuantiosos préstamos para el cultive de nuevos productos
agricolas y para el desarrollo de las actividades ganaderas.

Todo esto generd una amplia concentraciéon de las tierras agricolas en pocas manos en las nuevas
zonas de agro-exportacion (especialmente en el norte y sur del pais). Como todo proceso de am-
pliacion de las relaciones de produccion capitalistas esto dio lugar a un doble proceso, por una par-
te, la descomposicion de la economia campesina de subsistencia; y, por otra parte, la proletarizacion
de importantes contingentes de la poblacion campesina que despojada de sus tierras dard origen
a constantes y violentos conflictos de tierra. Es un hecho, que este doble proceso consolidé el his-
torico caracter excluyente de la sociedad hondurena, cuyas secuelas se extienden hasta el presente
momento historico en que vive el pais. Situaciones similares, aungue marcadas por sus contextos
especificos, se desarrollaron en el resto de los paises centroamericanos. Tanta injustica y despojo
colocaron en riesgo la estabilidad de los regimenes politicos imperantes.

3) La sustitucion de importaciones

A finales de los anos cincuenta (1950) del siglo pasade, Centro América continuaba siendo la zona
maés atrasada del continente. En el caso hondureno, el modelo de desarrollo agro exportador y de-
pendiente fundado en el enclave bananero y expandido con otros rubros, habia entrado en crisis, en
tanto no era capaz de garantizar un desarrollo sostenible e incluyente, como tampaoco la estabilidad
politica interna.

Esto fue entendido por algunos organismos internacionales, tal como la Cemision Econdmica para
Ameérica Latina (CEPAL) que promovio el impulsé del modelo de “sustitucion de importaciones”
(Mercado Comun Centroamericano), 1961-1969, mediante el cual aspiraba dinamizar el crecimien-
10, expandiendo el mercado interno y el desarrollo de empresas nacionales, generando un mayor
numero de empleos y reduciendo los crecientes conflictos sociales, No obstante, ocurrio todo lo
contrario, pues se incrementd la dependencia de importaciones industriales. Ademas, el capital ex-
tranjero concentrd la nueva produccion con tecnologla ahorradora de mario de obra. Incrementén-
dose el desempleo, la pobreza, desigualdad y los conflictos sociales. Apreciable numero de peque-
nas y medianas empresas industriales fueron desplazadas y destruidas por este proceso.

A finales de la década de los afos sesenita (1960) una cuestion resultaba clara: el capitalismo depen:
diente hondureno habia entrado en una crisis estructural, donde los problemas del modelo agro
exportador se combinaban con los de la industrializacion dependiente. Los problemas de mercados
y precios de los productos agricolas de exportacion, la injusta estructura de tenencia de la tierra,
la creciente pobreza rural, se corlnpanan con ol alto crecimiento de los centros urbancs como
oroducto de las migraciones rurales, el aumento sostenido del desempleo y subempleo urbano y
rural, la necesidad creciente de divisas o laics paa hacer frente a los requerimientos de la indus-

RASES PARA L& AGENDA DE TR SE0RM L Ch, TIVOCRATICA DE HONDURAS: UNA PROPUESTA PARA EL DEBATE 13



trializacion dependiente, la estrechez del mercado interno vy el aumento de la pobreza y exclusion
de la poblacion en general.

4) La Reforma agraria y un nuevo intento por desarrollar el mercado interno

Sobre la base de los crecientes conflictos sociales generados por tanto por el modelo “agro expor-
tador”y por el modelo de “sustitucion de importaciones” surgieron o se reforzaron en Guatemala,
Nicaragua y el Salvador vigorosas organizaciones guerrilleras que inauguraron un largo conflicto
politico-militar con un alto costo social para toda la region centroamericana.

La elite dominante hondurena tuvo la capacidad de “escapar” de este conflicto, mediante el desa-
rrollo de un proyecto de modernizacion del capitalismo (1972-1977), dirigido por los militares, Este
proyecto apuntaba a lo siguiente: realizar un reparto de tierras entre las organizaciones campesinas
para ampliar el mercado interno y neutralizar los conflictos agrarios, liquidar el latifundio impro-
ductivo que transformara a los terratenientes tradicionales en una burguesia moderna. Ademas,
contemplaba un renovado impulso al desarrollo del capitalismo industrial con la creacién de la
Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI).

GRAFICA No. 1: Honduras: Periodos y modelos de crecimiento

Periodo: Periodo: Periodo: Periodo: Periodo:
1880-1954 1940-1960 1961-1969 19721977 1984 a la actualidad
Enclaves mineroy Diversificacién Sustitucion de Reforma agraria Neoliberalismo
bananero agro-exportacion importaciones
/Efectos: \ /Efecros: \ /Efectos: \ /Efectos: \ [ Efectos:
1) Desnacionalizacion i} Destruccidn de la 1) Mas dependencia 11 Limitade reparto 1) Reduccion del
de la economia. cconomia campasing de las importaciones de latierra agricolaa papel del Estadao an el
21 Descapitalizacion de subsistencia, 2) Concentracion en organizaciones desarrollo,
S 55t Z) Incremento de la del ) 5y Ampl
i : s HOCas Manos de “ampesinas. 2) Amplias
del pais . concentracian dela pOCas Manos campesinas mplias
3) Deformacion de la tierra agricola en pocas desarrollo industrial. 2) Colonizacion exoneraciones
economia (zonas con manas. 3) Destruccion de agricola (surgimiento fiscales al capita
et 3 e = 5 P
crecimiento y hien 3) Incrementode los talleres artesanales y del Bajo Aguan comao privade.
. conflictos agrarios. ) . 3 (e
comunicadas y Zonas = pequenas empresas. 7ona productival, 3) Creacion de zonas
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FUENTE: Elaboracion propia.
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\l final, este proyecto colapsd por la falta voiuntad del Estado de hacer reforma agraria y de impulsar
3| desarrollo del mercado interno, teniendo como teldn de fondo la corrupcion de altos funcionarios
jubernamentales y de la naciente burguesia industrial, asi como la sujecion de la mayoria de la di-
igencia campesina a los gobiernos militares de esa época. De esta manera, también quedo intacta
a injusta estructura de tenencia de la tierra en las zonas rurales y la base de sustentacion de una
;ociedad de exclusiones e injusticias.

3) El neoliberalismo y el reforzamiento de la economia exportadora

_a doctrina neoliberal nace como la politica econémica para hacer frente a la gran crisis general del
-apitalismo en la década de los anos setentas del siglo XX. Para el neoliberalismo el culpable de la
nflacion y de todas las distorsiones que padece la economia capitalista es la intervencion del Estado
>n la economia. El postulado anterior lleva a las conclusiones siguientes: Se deben privatizar todas
as empresas del Estado, con la excepcidn de aquellas que carezcan de atractive para el capital priva-
Jo. El Estado debe reducir al minimo sus gastos sociales. No debe existir ningun control de precios,
os cuales deben regularse de acuerdo con la oferta y la demanda. No deben existir salarios minimos
) bien mantenerse a su minimo nivel. Debe existir libre movilidad para el capital internacional, sin
linguna restriccion.

}econociendo el incremento de la pobreza, el neoliberalismo postula gue la condicion basica para
;U reduccion es el crecimiento econdmico, sin que haya ninguna intervencién del Estado. El neoli-
seralismo en Honduras toma forma desde mediados de los afios ochenta. Allf se sientan las bases
le un nuevo modelo de crecimiento basado en la produccion para la exportacion de productos
1o-tradicionales y en la instalacion de las Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP) o maquilas. Atn
oy en dia, continuamos bajo el influjo de este modelo. Pero su saldo esta siendo la reproduccion
le una larga historia de exclusiones y de un crecimiento que solo ha favorecido a la elite dominante,

sumiendo a las grandes mayorias en la pobreza y desigualdad.

‘s de observar gue a lo largo de la implementacién de estos modelos de crecimiento la elite local
1a evolucionado de dispersos y desarticulados grupos de terratenientes a una prospera burgue-
iia agro-exportadora, comercial e industrial asociada al capital extranjero y, finalmente, a una ar-
iculada y diversificada clase dominante con intereses anclados en las finanzas, comunicaciones,
igro-exportacion, la industria y el comercio, siempre asociada al capital extranjero, pero ahora con
nterés muy particulares que defender. Pero tampoco es un blogue totalmente homogéneo, exento
e contradicciones. La obtencion de beneficios desiguales por la especial articulacion de algunos
Jrupos al aparato del Estado y al sistema tradicional de partidos politicos; como también las alianzas
le otros grupos con poderosas empresas transnacionales; o bien la asociacion de otros segmentos
1 negocios ilicitos y al crimen organizado, son puntos de discordia en la elite dominante, en tanto
)e constituyen en puntos de “blogueos” para unos grupos, resultado de una competencia desleal.
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Il) Los altos grados pobreza y desigualdad de hoy dia, expresion de
la exclusion social acumulada

En los dltimos veinte anos (1990-2009), la economia hondurena logré una tasa de crecimiento pro-
medio anual del Producto Interno Bruto (PIB) del 3.61%, nivel aceptable para mantener e incremen-
tar el bienestar de la elite dominante, pero totalmente insuficiente para impactar en los elevados
grados de pobreza y desigualdad de la mayoria de la poblacion hondurena.

GRAFICA No. 2: Honduras: PIB, PIB Per capita y crecimiento de poblaciéon
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FUENTE: CEPALSTAT, sobre |a base de informacion oficial.

Si observamos la gréfica anterior el crecimiento del PIB per capita (por habitante) apenas fue en los
ultimos veinte (20) ahos, en promedio, de un 0.75%, inferior al crecimiento de la poblacién (2.2%).
Esto ya nos indica que el crecimiento econémico fue menor al incremento de nuevos miembros de
las familias, por lo que no logré beneficiar a la mayoria de la poblacion.

Otro indicador que expresa el bienestar de la poblacion es el Indice de Desarrollo Humano (IDH),
que es una medida mas apropiada que el PIB per capita, ya que este solo se centra en el crecimiento
de la economia del pais. En cambio, el IDH “mide el logro general de un pals respecto de tres dimen-
siones basicas: la esperanza de vida, el nivel de educacion y los ingresos de los hogares” (PNUD). Pero
como se puede verificar en la grafica 3 el crecimiento del IDH en Honduras ha sido muy lento de
1990 al 2010 y en los Ultimos cinco (5) anos se ha estancado.

Esto se comprueba al constatar cémo la poblacién viviendo bajo la linea de la pobreza se ha man-
tenido en niveles similares en los Ultimos diez afos. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) esta pas¢ del 63,7 de los hogares, en el 2001, al 60.0% de los hogares, en el
2010. Siendo esta mas grave en las zonas rurales, pues del total de hogares rurales el 65,4% vive bajo
la linea de la pobreza. Estando afectados en esta condicion el 54,3% de los hogares urbanos, (ver
grafica 4).
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GRAFICA No. 3: Honduras: Tendencias del IDH 1990-2010
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FUENTE: hitp://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HND.html.

GRAFICA No. 4: Honduras: Poblacion pobre y no pobre, porcentajes, 2010

65.4
60 R
e o 543
& e A
porne e e 457
e e
iy i -2 e 34.6
PRES ¥ e ’
i Caibeakie
A B it i gl
g§§§z§ g,: ¢ o ﬁghi‘&:
L ﬁs@%-yﬁ i irwl"fy’
o RN 5 = 5 ra
atin e b |
b et 40 s
G . = ]
Nacional Rural Urbana

= Pobres ® No pobres

FUENTE: INE. Encuesta de Hogares con Propositos Multiples. Mayo 2010.

Para el INE un hogar es pobre cuando carece de los ingresos “para satisfacer, por medio de la com-
pra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas
como basicas’”

Igualmente grave son los grados de desigualdad que vive la poblacién hondurefa. La desigualdad,
a diferencia de la pobreza, esta indicando la proporcién en que se distribuyen los ingresos entre el
sector mas pobre y el sector mas rico. En otras palabras, hace referencia al grado de concentracion
de la rigueza en reducidos grupos de la poblacién. Apoydndonos en datos de la CEPAL, los niveles
de desigualdad en Honduras son mostrados en la grafica 5.

Los datos antericres nos retratan a Honduras como un pais de profundas desigualdades, las cuales
se han mantenido e incluso profundizado en el tiempo. En el periodo de los ocho afios para los que
se dispone de inforrmacion, en el nivel nacional mientras el 20% mas pobre ha reducido su parti-
Cipacién en la distribucion del ingreso, el 20% mas rico ha mantenido similar participacion con la
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GRAFICA No. 5: Honduras: Grados de desigualdad social 1999-2007, porcentajes

60.4 60.9 604
564 54.2 556 :
2.7 1.9 36 3.8 36 S5
e —_— =y — — —
1999 2007 1999 2007 1999 2007
Nacional | Urbana Rural

W 20% mas pcbhre  020% mas rico

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico 2010.

tendencia a su incremento. En el nivel urbano se ha reducido levemente el nivel de desigualdad. Por
el contrario, en el dmbito rural esta desigualdad se ha incrementado de manera significativa, pues el
20% mas pobre ha reducido su participacion en la distribucién del ingreso, pero el 20% mas rico ha
aumentado ampliamente esa participacion.

Ahora bien, estos graves indicadores de pobreza y desigualdad representan un acumulado histérico
y es el aporte de los diferentes modelos de crecimiento lineas arriba descriptos, que no han contri-
buido a la construccion de una seciedad incluyente y justa.

Los grados de pobreza y la desigualdad que vive la poblacidon hondurefia nos aproximan a los ni-
veles de exclusion en que viven la mayoria de los y las hondurefas, pero son adn acercamien-
tos limitados. Esto porgue la exclusion tiene multiples causas las cuales pueden estar asociadas a
factores econdmicos; factores sociales; factores culturales; factores politico-institucionales; factores
personales; factores residenciales y otros. Asimismo, es un proceso, como tal no ocurre de la noche
a la mafiana, discurre por diferentes fases, determinadas por relaciones o balances de poder entre
actores sociales y politicos.

A diferencia del concepto de pobreza que se limita a indicarnos el costo de la canasta basica de
alimentos para vivir, a partir de donde se derivan las lineas de pobreza e indigencia de la poblacion.
La exclusion nos aporta una mirada mas completa e integral sobre las causas y razones por qué un
pais o region padece de determinadas privaciones materiales y espirituales que le impiden disfrutar
y expandir sus libertades para disfrutar de una vida digna.

El gréfica No. 6 aporta una idea mas clara sobre las diferentes dimensiones de la exclusion social hoy
en dia.
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GRAFICA No. 6: Algunos factores de exlcusion social
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FUENTE: Elaboracion propia.

Preguntas para la reflexion colectiva

@ Como explica Usted que los grupos dominantes, surgidos de la in-
dependencia de Espafia, no fueran capaces de fundar el pais con un
proyecto de desarrollo nacional y se haya dejado esa tarea al capital

extranjero?

@ © © 0o

;Por qué los diversos "modelos de crecimiento”que ha tenido el pafs
no han beneficiado a la mayoria de la poblacion?

;Por qué en Honduras actualmente existen tan altos niveles de po-
breza y desigualdad, de los mayores de toda América Latina?

;Cree Usted qué es posible modificar esta situacién o es una conde-
na de la historia con la cual deberemos cargar para siempre?

Pensando en Usted su familia y en los y las habitantes de la comu-

nidad donde habita considera que estan afectados por algunos o
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varios de los factores de la exclusion (ver grafica No 6): ;Si 0 no? Si
su respuesta es afirmativa queé factores son los que mas le afectan.

@ ;Como diferencia la exclusion social, de la exclusion género, de la
exclusion por etnia? ldentifigue otras formas de exclusion, mencio-
nelas por favor y discltalas en sus organizaciones y con sus vecinos
y vecinas.

Grupo de discusion con representantes de los pueblos indigenas y afro des-
cendientes; la propiedad de la tierra v el manejo de los recurscs naturales la

preocupacion principal (foto Hilda Canales).

Reflexiones con el grupo de discusion de las mujeres de Madre Tierra sobre
la exclusion y transtormacion democratica (fote Hilda Canales).
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Capitulo 2

BLOQUEOS Y OPORTUNIDADES EN LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD
INCLUYENTE EN HONDURAS

Algunos conceptos para entender mejor la lectura del texto (en
orden de aparicion en la exposicion del capitulo)

Las instituciones. Vienen a ser las "reglas del juego’, en otras pala-
bras, las maneras y procedimientos (formales e informales) que re-
gulan la toma de decisiones de los asuntos mas importantes en un
pais; expresado en la elaboracién y aprobacion de marcos juridicos
y politicas publicas. Esto tiene que ver con los balances de poder
que existen en una sociedad determinada, en otras palabras, con el
grado de poder o falta de poder que poseen los actores principales
de una sociedad. La naturaleza de las instituciones otorgan diversos
grados de calidad de la democracia de una sociedad que va de lo
mas excluyente a lo mas incluyente.

Activos productivos. En este documento concebimos como tales
a todos aguellos bienes y servicios que son fundamentales para de-
sarrollar una actividad productiva y mejorar la calidad de vida: tales
como la tierra para producir y poseer una vivienda digna, acceso al
financiamiento (capital), conocimientos y tecnologia.

Desarrollo Sostenible: El desarrollo sostenible estad dirigido al
cambio de las modalidades de produccién, consumo y distribucion
de los recursos naturales e implica, entre otros, un rediseno de las
formas tradicionales de producir altamente contaminantes y des-
tructoras del medio ambiente (http//www.prodena.org/portal/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=62&Itemid=44). La Co-
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mision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecida
por las Naciones Unidas en 1983, definio el desarrollo sustentable
como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer las capacidades que tienen las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades”.

() Estado de derecho: El Estado de derecho estd formado por dos
componentes: el Estado (como forma de organizacion politica) y
el derecho (como conjunto de las normas que rigen el funciona-
miento de una sociedad). En estos casos, por lo tanto, el poder del
Estado se encuentra limitado por el derecho. El Estado de derecho
surge por oposicion al Estado absolutista, donde el rey se encontra-
ba por encima de todos los ciudadanos y podia ordenar y mandar
sin ningun otro poder que le hiciera contrapeso. El Estado de dere-
cho, en cambio, supone que el poder surge del pueblo, quien elige
a sus representantes para el gobierno. http.//definicion.de/estado-
de-derecho/

© Territorio: El territorio es mas que una localizacién geogréafica o
unidad administrativa. En realidad el territorio es un espacio donde
las personas y grupos sociales establecen diversos tipos de relacio-
nes econdmicas, sociales, culturales y de otro tipo buscando repro-
ducir y mejorar sus condiciones de vida. Por todo ello el territorio
es el espacio privilegiado de la participaciéon ciudadana. En este en-
foque los elementos mas importantes del “capital territorial” son: i)
Sus recursos naturales y la manera que se gestionan; ii) la identidad
cultural; iii) las caracteristicas demograficas; iv) los conocimientos
técnicos y competencias que posee la poblacion; v) la instituciona-
lidad o las reglas de juego; vi) el tipo de empresas y su relacion con
los mercados, etc. (Francisco Alburquerque y otros autores mas).

(® Gasto social: Es un subcomponente o una parte del gasto publico.
El gasto social es destinado a dar respuesta a las demandas/nece-
sidades de la poblacién. En otras palabras, a través de este tipo de
gasto el Estado financia su politica social. Las tipicas partidas presu-
puestarias que constituyen el gasto social son las que se orientan a
educacion, salud, sequridad social y asistencia social. (CEPAL).
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Con estos conceptos minimos comenzamos la exposicion del Il capitulo de este documento.

1) Los bloqueos principales

En general es posible identificar seis (6) factores relevantes en el blogqueo del desarrollo incluyente
y democratico de Honduras. Estos son los siguientes:

GRAFICA No. 7: Honduras: Factores bloqueadores de la inclusion social
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FUENTE: tlaboracion propia.

1) Las decisiones fundamentales del pais son tomadas por unos pocos que establecen
las reglas del juego

Alo largo de la historia de Honduras los marcos regulatorios (tanto leyes nacionales, politicas publi-
cas, programas y proyectos con recursos publicos y de la cooperacién internacional) han sido defi-
nidos por los representantes de los principales grupos dominantes, tanto a nivel del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. El Estado hondurefio ha carecido de "pesos y contrapesos”. El déficit mas sig-
nificativo ha sido la falta de una representacion efectiva de los sectores populares en las estructuras
del Estado donde se han tomado las grandes decisiones del pals, decisiones estas que han afectado
la vida de las grandes mayorias de la poblacion.

En tal sentido, en los Ultimos veinte (20) afos los siguientes marcos de leyes y politicas publicas han
determinado el desenvolvimiento econdmico y social de Honduras.
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Representantes del sector social de la economia discutiendo sobre su pro-
blemdlica actual y alternativas de solucion (foto COHDESSE).

Conversando vy reflexionando sobre la propuesta de Ley de Transformacion
Agricola con un grupe de discusian de Articulacion Campesing (foto de Gus-

tavo Irias).

Reunion de expertos discuten sobre la viabilidad del desarrollo del mercado
interno, como una de |as opciones en la construccion de una sociedad méas
incluyente (foto Dulce Villanueva).
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i) La Ley para la Modernizacion Agricola y

Desarrollo del Sector Agricola

Esta Ley toma forma en el Decreto No 31-
92 del 5 de marzo de 1992 que, en prin
Cipio, alienta el libre mercado del fondo
de tierras que desde 1962 se desting a la
reforma agraria. Pero luego lo restringe
solo a los beneficiarios/as de la reforma
agraria (Decreto 27-94 del Congreso Na-
cional)

Este marco juridico confuso y cambiante
dio lugar a un mercado de tierras poco
transparente, donde se mezclaron si-
tuaciones apegadas a la ley, como otras
ilegales y fraudulentas. Pero lo mas im-
portante, como veremos mas adelante,
es que estimuld un proceso de recon-
centracion de las tierras rurales en un re-
ducido numero de empresas agroexpor-
tadoras.

ii) Diferentes paquetes tributarios anti-po-
pulares

En los ultimos treinta (30) anos, a Inicia-
tiva del Poder Ejecutivo (o Presidencia
de la Republica), el Congreso Nacional
ha aprobado un conjunto de Decretos y
Leyes que han significado el incremento
de los impuestos sobre ventas y otros im-
puestos indirectos (pagados por la ma-
yoria de |la poblacion), aumento de tarifas
de los servicios publicos y exoneraciones
fiscales (eliminacion de impuestos y tari-
fas) para el capital extranjero y nacional.
Esto ha implicado una reduccion signi-
ficativa de los ingresos del Estado y un
alejamiento de su responsabilidad social
hacia la construccion de una sociedad in-
cluyente y justa.



jii) La normativa juridica orientada a promover las Zonas Libres y las Zonas de Procesamiento Industrial
conocidas como maquilas

La promocién de las zonas libres para atraer el capital extranjero tiene su origen en los anos setenta
(durante los gobiernos militares), complementada con el Decreto No 37-87 (gobierno de Azcona)
que promueve las Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP). Sin embargo, es hasta los afios noven-
ta que la produccion de maquila se constituye en un hecho econdmico relevante, amparada en e
amplio marco juridico generado a su favor. Todo esto movido por el “imaginario’ de la elite domi-
nante que el factor esencial para activar la economfa, conectarse al mercado internacional y crear
empleo es el capital extranjero.

CUADRO No. 1: Incentivos para la inversion extranjera en las zonas libres

Zonas industriales de

Tipo de incentivos Zonas libres procesamiento
Impuestos de importacion 100 exonerado 100 exonerado
Impuestos para la exportacion 100 excnerado 100 exonerado
Impuestos fiscales y municipales 100 exonerado 100 exonerado
Impuestos scbre la renta 100 exonerado 100 exonerado
Repatriacion de capitals Sin restricciones Sin restricciones
Mercado cambiario Libre Libre

FUENTE: Republica de Honduras. Programa Nacional de Inversiones. Honduras is Open for Business.

Este “imaginario”ha sido una constante de la elite dominante desde la época de la Reforma Liberal
que en aguel entonces toma forma en el enclave minero y bananero, extendiéndose hasta el actual
modelo nealiberal.

iv) Los Tratados de Libre Comercio con el gobierno de los Estados Unidos y la Unién Furopea

Pese a la oposicion de diferentes movimientos sociales y organizaciones ciudadanas el Congreso
hondureno, el 3 de marzo de 2005, suscribio el Tratado de Libre Comercio con los EEUU, més cono-
cido por sus siglas en inglés CAFTA-RD. En tiempos mds recientes (19 de mayo de 2010) fue firmado
el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, oficialmente conocido como Acuerdo de Aso-
Ciacion de Centroamérica con la Unidn Europea.

Ambos Tratados no traen soluciones reales a los problemas del pais y de Centro América, en tanto
las empresas centroamericanas no tienen oportunidades de competencia con las estadounidenses
y europeas, puesto gue los volimenes de capital son heterogéneos, mientras que los Tratados obli-
gan a darles un trato como si fuesen homogéneos. Es un hecho que las empresas locales tendran
problemas para competir con los volimenes de venta, precios y calidad de los productos, consi-
guienterente, el desempleo aumentara. Con el agravante que estos Tratados no garantizan amplio
empleo ni siquiera en un ambiente favorable de inversion extranjera (son empresas con tecnologia
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de punta ahorradoras de fuerza de trabajo o mega tiendas comerciales que, en términos relativos,
emplean un bajo porcentaje de la poblacion asalariada).

v) Otras decisiones sobre marcos regulatorios

Ademas, en el actual gobierno (presidido por Porfirio Lobo Sosa) se han aprobado un conjunto de
Decretos Legislativos gue han profundizado el actual modelo neoliberal, entre ellas cabe destacar:

a) El Estatuto de las Ciudades Modelo; ii) La creacion de la normativa del empleo por horg; iii) In-
cremento de impuestos indirectos mediante la “Ley de fortalecimiento de ingresos, equidad social
y racionalizacion del gasto publico’, la tasa de seguridad y otras; y, iv) Las concesiones de la gene-
racién de energia hidroeléctrica y otras formas de energia limpia, siendo en su mayoria las mismas
empresas generadoras de energia térmica o "‘energia sucia’

En conclusion:

Estos marcos requlatorios, es decir, ese conjunto de normati-
vas juridicas y politicas publicas descriptas arriba han defini-
do “las reglas del juego” de estos tiltimos veinte (20) afos de
la historia del pais. Asi que el conocimiento de los mismos es
esencial para entender por qué en Honduras se ha profundi-
zado la exclusion y desigualdad social.

2) Economia orientada a la exportacion y a actividades de especulacion financiera que
ofrecen escasas y precarias oportunidades de empleo a las grandes mayorias.

La economia hondurena a lo largo de su historia se ha caracterizado por la dependencia del mer-
cado externo (especialmente de los Estados Unidos) y de unos pocos rubros productivos. Ademas,
ha sido una economia con limitados eslabonamientos con la economia local, por ello su mercado
interno o nacional es actualmente muy débil y desarticulado.

2.1 Principales dindmicas de la economia hondurefia

En los ultimos veinte (20) anos se han producido transformaciones que es necesario conocer y resal-
tar para entender el cardcter estructuralmente excluyente de la economia hondurena.

En primer lugar, se ha modificado la matriz de la economia exportadora. Del papel dominante del
banano y café como rubros de exportacion y otros productos tradicionales (68% del total, en 1990),
se ha pasado a la maquila y los productos agricolas no tradicionales como principales productos de
exportacion (23% productos no tradicionales y 53% la maquila, en el 2010).

Algunas puntualizaciones de importancia sobre esta primera transformacion:

a) Elcrecimiento de la maguila se ha sustentado en un marco regulatorio (leyes y politicas publicas)
ampliamente favorables para la Inversion Extranjera Directa (IED) y para el empleo de una fuerza
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CUADRO No. 2: Honduras: Descripcion de principales productos de exportacion

Principales exportaciones Principales exportaciones no
tradicionales tradicionales Maquila

Banano Camarones y langostas Textiles y prendas de
vestir

Cafe Aceile de Palma Componentes
electronicos y piezas de
automaoviles (arneses)

Madera Legumbres y hortalizas Otros

Carne refrigerada Preparacion de legumbres y hortalizas

Azlcar Pinas

Zinc Melones

Plata Tilapia

Plomo Jabones y detergentes

Tabaco Resto de exportaciones

FUENTE: BCH, Memorias Anuales, varics afios.

de trabajo barata y limitada en sus derechos laborales (jornadas de trabajo, proteccion social
y otros) y civiles (libertad de organizacién sindical), especialmente femenina. La maquila se ha
erigico como un rubro relevante sobre una Inversién Extranjera Directa (IED) y nacional de més
de USD 1,300 de millones en diez anos.

b) Los productos agricolas no tradicionales hacen referencia a una amplia gama de productos,
una buena parte agricolas tales como frutas (pifias y melones), vegetales (berenjenas, hortalizas
orientales y otros) y el aceite de palma africana. Indicar que uno de los efectos de este nuevo
giro de la economia agricola ha sido desalentar la produccion de granos basicos (maiz y frijoles,
principalmente) afectando la seguridad y la soberania alimentaria de la mayoria de la poblacién,
pero en especial de la més pobre (mas del 60% de la poblacion total del pafs).

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Memoria del BCH del 2008, los principales mer-
cados de las exportaciones hondurefas son los Estados Unidos con el 40% de lo exportado, sequido
por Centro América con el 23% y Europa con el 20% (especialmente Alemania y Bélgica).

En segundo lugar, otra transformacion de importancia de la economia hondurefa en los Ultimos
veinte (20) afnos ha sido el amplio crecimiento de los subsectores comercio, comunicaciones y ser-
vicios financieros, todos ellos conocidos como el sector terciario de la economia (el primario es la
agricultura y el secundario es la industria).

¢(Qué nos indica esta informacion? Nos indica que la economia hondurefa, en los Ultimos veinte
anos, ha reafirmado su baja vocacion productiva, reemplazando la agricultura por las actividades
de intermediacion comercial (crecimiento de las importaciones), las comunicaciones (es decir, la
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amplia proliferacion de los celulares, nuevas empresas de telefonfa e inversion en mejoras de termi-
nales aéreas) y los servicios financieros (préstamos bancarios, sobre todo para el consumo personal,
y la amplia gama de servicios de seguros). En este periodo, el sistema bancario ha poseido una gran
disponibilidad de efectivo,? en la fase del golpe de Estado lo destind a financiar la deuda publica
interna, obteniendo faciles ganancias a altas tasas de interés, en lugar de orientarlos a la actividad
oroductiva generadora de empleo e ingresos. Esto ha consolidado la realidad de una sociedad de
exclusiones y de pocas oportunidades para las grandes mayorias.

Finalmente, en tercer lugar, en los ultimos veinte anos las remesas, es decir, las transferencias de
dinero enviados por los emigrantes se han constituido en una de las principales fuentes de divisas
(ingreso en délares) de la economia. Llegando a alcanzar el 30% del total, similar al monto total de
las exportaciones tradicionales y no tradicionales, mucho mas que la IED y casi igual que el monto
exportado por la maqguila.

En otras palabras, los repatriados o expulsados del pais por falta de oportunidades de emplec e
ingresos decentes, se han constituido en un factor determinante en el sostenimiento de una eco-
nomia improductiva, excluyente y volcada casi en su totalidad al exterior. Sin embargo, hay que
advertir que el estancamiento estructural de la economia estadounidense, la dureza de las politicas
del gobierno norteamericano contra los emigrantes y el clima de violencia generalizada en el trian-
gulo del norte centroamericano (Honduras, Guatemala y El Salvador) y México esta desalentando
el flujo de la emigracion. Fsto plantea grandes desafios para el futuro inmediato y mediato del pais.

En conclusién:

En los tiltimos veinte (20) anos la maquila se ha convertido en
el principal producto de exportacion de Honduras. Ademads,
el sector comercio, comunicaciones y servicios se ha consti-
tuido en la principal rama de la economia, desplazando a las
actividades agricolas a una posicion secundaria. Esto ha te-
nido como consecuencia una reduccion de la produccion de
granos bdsicos que ha colocado en riesgo la seguridad y la
soberania alimentaria del pueblo hondureno.

2.2 Las caracteristicas del empleo en Honduras

Es un hecho que una economia, como la hondurena, orientada a la exportacion y a las actividades
de especulacion financiera sea generadora de escasas y precarias oportunidades de empleo. Segin
datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INF) a mayo del 2010 la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) representaba el 42.1% del total de la poblacién; de ese total el 96% se registraban como
ocupados y el 3.9% como desocupados. En el nivel nacional la tasa de participacion masculina era

2 Masde 45,000 millones a junio del 2011 (BCH).
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del 71% y la tasa de participacion femenina del 37.4% (indicar que la estadistica hondurefia no re-
gistra las labores domésticas realizada dentro del hogar como trabajo, de alli la baja participacion
de las mujeres en la PEA).

En este marco, poca atencién se presta a mas de 800,000 hondurefios y hondurenas (datos de OPS)
afectadas por situaciones de incapacidad que, en su gran mayoria, no logran ni siquiera ingresar al
mercado laboral, es decir, no son considerados dentro de la PEA. Es un segmento de la poblacion
que vive "invisible’, sin derechos ciudadanos, y que ademas estd afectado por altos niveles de anal-
fabetismo (519%) muy superior al promedio nacional (14%).

Del total de la PEA solamente el 41% es poblacién asalariada, es decir, que recibe un salario ya sea
del sector privado (80%), del sector publico (14%), y del sector residencial ~trabajo doméstico- (6%).
El 55% de la PEA es poblacion no asalariada, siendo estos trabajadores o trabajadoras por cuenta
propia (autoempleo o sector informal). Del total de la PEA, en las zonas rurales el 60% es empleado
por el sector agricola y en las zonas urbanas el 70% es empleado por el sector industrial y comercio,
comunicaciones y servicios.

Un estudio del Instituto Sindical para América Central y el Caribe (ISACC),? indica que en Honduras
del total de la poblacion asalariada solamente el 45% tiene derecho a vacaciones; el 42% derecho
al aguinaldo (13 y 14 mes de salario, tal como lo establece la ley), y, apenas el 46% cuentan con un
contrato escrito. Estos datos son bastante coincidentes con la encuesta levantada por el PNUD con
poblacién joven y tomada como insumo para el Informe de Desarrollo Humano Honduras del 2009,
Ademas, en este ultimo informe se puntualiza que la poblacion joven (15 a 30 afos) apenas el 20%
tenia acceso al seguro social; el 1% a un seguro médico privado; y, el 0.8% a un fondo privado de
pension.

Todos los datos anteriores revelan que el gran problema del merado laboral en Honduras no es el
desempleo o desocupacion total (3.9%) sino que la calidad del trabajo asalariado y el subempleo®
ubicado tanto en el sector asalariado y no asalariado.

Desde el imaginario neoliberal, se ha sustentado que el crecimiento econémico viene acompanado
de una mejora de la situacién de empleo. Pero ese postulado no ha aplicado al caso hondurefio,
pues en el mejor perfodo de crecimiento econdémico de los Ultimos afos (2003-2008) la situacion
de la ocupacion laboral no se modificd de manera significativa, en tanto el desempleo abierto y
subempleo ha sido superior al 40% de la poblacién ocupada (ver Grafica No 8). También es posible
determinar que a partir de la crisis politica del 2009, la cual coincide con la recesion de la economia
mundial, los problemas de desempleo/ subempleo han tendido a agravarse.

3 ISACC. Estudio sobre el mercado laboral y su relacion con la pobreza en Honduras, Guatemala y Nicaragua. Noviembre
de 2009.

4 Engeneral, el subempleo se clasifica en dos categorias: i) Invisible: aguellas personas que trabajan el tiempo estable-
cido en la legislacion laboral, pero que perciben un ingreso menor al salario minimoy; y, ii) Visible: Aquellas personas
que habitualmente trabajan menos que una jornada laboral normal y que estarian dispuestas a aceptar un trabajo
adicional. En estos casos, estamos hablando de un empleo precario que apenas sirve para la subsistencia.
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GRAFICA No. 8: Crecimiento econémico, desempleo y subempleo (2003-2010)
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Otro supuesto planteado es que a mayor educacion, mayor posibilidades de empleo y mayores
oportunidades para salir de la pobreza. Ahora bien, el punto estd en que el acceso a mayores niveles
de educacién esté directamente relacionado con el nivel de ingreso de los hogares. El PNUD en su
ultimo informe de Desarrollo Humano (2009) establece que el 20% de los hogares mas pobres sélo
lograron coronar en un porcentaje mayor al 80% la educacion primaria, a diferencia del 20% mas
rico que no solo alcanzé en un 100% la educacion primaria, sino que obtuvo logros notables en
educacion secundaria (77%) y en educacion universitaria (25%). De alli que sean los jovenes pobres
y de capas medias bajas los mas afectados por el subempleo (54%), en cambio los jovenes con ma-
yores ingresos sélo padecen esa situacion en un 8%.

La situacion anterior se complica si a ello se agrega la brecha digital, medida por el acceso a inter-
net, que de manera creciente representa un requisito obligatorio para acceder al mercado laboral,
En general, la brecha es fuerte como pafs, pero se torna mas dramadtica si se considera el nivel de
ingreso, de alli que el 20% més pobre apenas tiene en 1.7% acceso a internet y el 20% mds rico en
35% (Fuente: INE, 2008). Esto nos remite a la segmentacion del sistema educativo que es una de las
manifestaciones mas duras de la exclusion; en la préactica se ha consolidado un sisterna de escuela
publica de baja calidad, para los més pobres; y otro sistema de escuela privada bilingle, con conte-
nidos académicos mdas acorde con las exigencias del mercado laboral, orientado a los sectores ricos
y de capas medias pudientes.

Finalmente, mucho se ha hablado de las bondades de la Inversion Extranjera Directa (IED) en la ge-
neracion de empleos masivos y estables. Es un hecho innegable que la maquila ha generado cerca
130,000 puestos de trabajo en diez afos. Es un dato importante gue no se puede negar, siendo de
consideracion su aporte al nivel de ocupacion de la industria manufacturera (32% del total, 2010),
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sin embargo, apenas representa el 9% del total de trabajadores/as asalariados para ese mismo anc

Esto solo para evidenciar las fuertes limitaciones que plantea el actual modelo de crecimiento en |a
generacion de empleo y los falsos supuestos de la Inversion Extranjera Directa (IED) como genera

dora de empleo masivo.

En conclusion:

De todo lo dicho en este apartado sobre el empleo, una con-
clusion relevante es que el mundo del trabajo ha dejado de
ser el mecanismo privilegiado de integracion social. Al ex-
tremo que se puede afirmar que el contar con empleo hoy
en dia en Honduras no asegura la superacion de la pobreza
y la exclusion, sobre todo si este es un empleo precario (con
baja remuneracion, deficiente productividad y carente de las
prestaciones del empleo formal: seguro social, médico, etc.).
Este cardcter ha sido reforzado con las nuevas exigencias de
la globalizacion por mayores calificaciones y competencias
profesionales en el sector formal de la economia. Siendo los
mds afectados las mujeres, la juventud (tanto en las zonas
rurales y urbanas) y todos aquellos sectores que historica-
mente han sufrido de la exclusién: los y las campesinos, los
pueblos indigenas y negros, la poblacion afectada por la dis-
capacidad y todas aquellas personas con opciones sexuales
distintas a las heterosexuales.

3) La concentracion de los activos productivos en pequefios grupos

La naturaleza estructuralmente excluyente de la economia hondurena, ha generado altos niveles de
concentracion de los activos productivos en pequenos grupos. Veamos el caso del capital: la tierra;
y, la ciencia, tecnologia e innovacién.

a) El capital

En los dltimos veinte (20) afos, el flujo de la Inversion Extranjera Directa (IED) alcanzo los USD 6,877.0
millones que se concentro principalmente en los subsectores de telecomunicaciones (aeropuertos
y telefonia movil), servicios financieros (fusiones, compras y establecimiento de nuevos bancos), y
la maguila.

Llama la atencion el crecimiento de la inversion privada nacional en los Ultimos siete afos (2003-
2010), la cual fue superior a la IED. Segun datos del BCH en ese periodo la inversién nacional acumu-
lada sumo USD 12,445, que contrasta con los USD 5,366 de la inversidn extranjera para ese mismo
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GRAFICA No. 9: Honduras: concentracion de capital, porcentajes
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FUENTE: BCH, Honduras en Cifras, varios afos; los datos de |a inversion de capitalista nacionales se tema de la “for-
macion interna de capital fijo". Adicionalmente, Informe de COHDESSE.

periodo. Esto nos indica la consolidacion de una elite nacional empresarial con intereses propios
que defender, especialmente posesionada en las actividades de especulacion financiera, pero tam-
bién en las comunicaciones, en los parques industriales de la maquila y en los rubros de agro ex-
portacion. Estos datos contrastan con los USD 582.0 millones declarados como patrimonio por las
organizaciones de la economfa social (COHDESSE).

Adicionalmente, el comportamiento del sistema financiero nacional confirma el caracter excluyente
de la economia hondurena. Para el caso, de 1990 al 2007 el destino de préstamos a las actividades
agropecuarias se redujo del 25% al 6%. En el caso de los granos basicos, del 1.4% en 1990 paso al
0.4% en el 2007 (datos del BCH).

b) La tierra

En cincuenta (50) anos la concentracion de la tierra se ha mantenido practicamente sin modifica-
ciones. Se redujo un poco entre 1570y 1990, pero a partir de ese Ultimo ano se produjo un proceso
de reconcentracion de Ia tierra.

A lo largo del tiempo se aprecia un aumento creciente del nimero de micro fincas o minifundios
que pasaron del 57% (en 1952), al 73% (en 1993) y al 83% (en el 2001), pero simultdneamente se ha
producido una reduccion de su tamafio. En otras palabras, ha habido un proceso de fragmentacién
y precarizacion de la economia campesina, pues unidades de 1,4 hectareas no aseguran la repro-
duccion de una familia campesina en condiciones de justicia y dignidad.
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CUADRO No. 3: N@imero y tamaiio de los minifundios y grandes propiedades
rurales (1952-2001), porcentajes y niimero de hectareas

Censo 1952 Censo 1993 Encuesta INE 2001
Estrato Unidades Tamaiio Unidades Tamaho Unidades Tamaiio
Menor de 5 hect. 57 % 2.2 hect. 73 % 1.6 hect. 83 % 14 hect.
Mayor de 50 hect. 4% 216 hect. 4% 150 hect. 1% 209 hect.

FUENTE: INE. Censos Agropecuarios 1952 y 1993;y Encuesta Agricola 2001,

Contrario al proceso de fragmentacion de las micro fincas, la tendencia de |a gran propiedad (50
nectareas y més) es hacia la reduccion de su nimero y mantenimiento de su tamano. Del Censo de
1952 (216 hectéreas) al Censo de 1993 (150 hectareas) se refleja una reduccion de su tamafio; pero
en la Encuesta del 2001 se vuelve a registrar un incremento de su extensién (209 hectéreas), llegan-
do a un tamafio similar al de 1952, que nos indica Ia presencia de un proceso de reconcentracion
de la tierra. Estos son los promedios que nos indica la estadistica oficial, pero sabemos de grandes
terratenientes y expresas agroexportadoras que individualmente concentran entre 10,000 y hasta
16,000 hectéreas.

Es un hecho que este proceso ha sido estimulado por la promocion de los nuevos cultivos de expor-
tacion, teniendo como telén de fondo la vigencia de la Ley de Modernizacion Agricola. Estos datos
nos ayudan a explicar la persistencia de la pobreza rural v la irrupcion de conflictos agrarios como
el del Bajo Aguan.

En este tema de la concentracion de la tierra un aspecto a subrayar es la exclusion de la propiedad
sobre la tierra de las mujeres; en el proceso de reforma agraria de los afios 70 apenas el 3,4% de los ti-
tulos de las tierras fueron entregados a muijeres, lo que constituye una alta deuda social en equidad
de género. Algo similar se puede afirmar sobre los pueblos indigenas y negros que han carecido de
titulacion de sus tierras comunales y han sido victimas de una creciente usurpacion de las mismas
por terratenientes y otros segmentos de la poblacion.

¢) La ciencia, tecnologia e innovacién

En general Honduras como pais presenta bajos niveles en Ciencia, tecnologia e innovacién que
explica el grado de atraso y falta de desarrollo del pafs. Honduras apenas destina el 0,1 de su PIB a
gastos de investigacion, que en paises altamente desarrollados como Finlandia llegan al 3,5 de su
PIB. Ademas, comparados con otros paises de América Latina estamos en los Gltimos lugares, para
el caso, nuestro coeficiente de invencién es apenas de 0,1 que comparado con el de Brasil de 5,5 o
el de Chile 2,2 nos indica enormes diferencias (datos tomados de: UNESCO. Sistemas Nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. 2010).

Sin embargo, esa no es la realidad de todo el pas, pues la elite dominante concentra un importante
nivel de conocimiento para el desarrollo de sus actividades productivas, en especial en el 4rea de |3

BASES PARA LA AGENDA DE TRANSFORMACION DEMOCRATICA DE HONDURAS: UNA PROPUESTA PARA EL DEBATE 33



agro-exportacion y la maquila. Instituciones de gran relevancia como la Escuela Agricola del Zamo-
rano, la Fundacion Hondurena de Investigacion Agricola (FHIA), el Instituto Politécnico Centroameri-
canoy otras mas actian como herramientas de importancia en el desarrollo de esos conocimientos.

En conclusion:

La concentracion del capital, la tierra y los conocimientos
tecnoldgicos en una minoria impide el desarrollo incluyente
del pais, condenando a la mayoria de la poblacion a un papel
marginal en el proceso de crecimiento economico y, lo que es
mds grave, reduciendo al minimo sus oportunidades de me-
jorar sus condiciones de vida en un contexto de ampliacion
de sus derechos y libertades. Cabe destacar la particular des-
ventaja en el acceso a los activos productivos de las mujeres,
los pueblos indigenas y, en general, los pequenos y pequenas
productoras agricolas (o la lamada economia campesina de
baja escala).

4) Manejo no sostenible de los recursos naturales

En este tema las principales barreras que impiden avanzar hacia una sociedad mas incluyente son: i) El
irracional uso de la tierra y desforestacion; ii) Inseguridad sobre la propiedad de tierras comunales de
los pueblos indigenas y negros y usurpacién de sus territorios ancestrales; iii) El usufructo del agua; iv)
La explotacion de las minas; y, v) La actual matriz energética con alta dependencia del petréleo.

i) Elirracional uso de la tierra y desforestacion

En péginas atras se ha indicado que en cincuenta (50) afios no sélo se ha mantenido la tradicional
concentracion de la tierra, sino gue a partir de los primeros afos de la década del 90 se ha desa-
rrollado un proceso de reconcentracion de la misma. Esta ha generado flujos de migracion de las
zonas rurales a los centros urbanos y a nivel internacional. Pero también ha provocado irracionales
e improductivas practicas agricolas que han llevado a la depredacién del bosque, siendo sus causas
principales: el corte de lefa, la agricultura migratoria (extension de la frontera agricola), la ganaderia
extensiva y los incendios forestales. Pero, por otro lado, destacar gue la explotacion econdmica del
bosque solo ha beneficiado a unas pocas empresas madereras, manteniéndose excluidos de sus
beneficios a la mayoria de las comunidades rurales.

De acuerdo con datos de la FAO la tasa de deforestacion en Honduras se calcula en unas 86.000
hectareas por ano; pero aun asi el bosque continua representando un enorme potencial para el
desarrollo sostenible del pafs. Diversos estudios han establecido que una explotaciéon racional y sos-
tenible del bosque puede constituirse en uno de los factores principales en la reduccion sostenible
de la pobreza rural en el pafs.
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i) Insequridad sobre la propiedad de tierras comunales de los pueblos indigenas y usurpacion de sus te-
rritorios ancestrales

Este problema se origina debido a la falta de titulos de propiedad comunal en los territorios de la
mayorfa de los pueblos indigenas y negros, asf como por la sobre posicion de titulos de propiedad
otorgados a favor de terceros, y por la entrega de titulos de propiedad comunal sin el debido sanea-
miento previo; también se presenta la usurpacion de sus territorios por parte de las corporaciones
municipales y de personas ajenas a las comunidades que, ademas, hostigan a la poblacién indigena
y afro hondurena para la venta de sus tierras.

Esta problematica se agrava, especialmente en las dreas localizadas a inmediaciones de la frontera
agricolay en las areas de interés turistico. Todo podria evitarse si el Estado cumple con lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT y con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

ifi) El usufructo del agua

Diversos estudios apuntan a una subutilizacion de los recursos hidricos con gue dispone el pais,
tanto para uso humano y productivo. "Los recursos renovables anuales totales de agua en Hondu-
ras superan los 93,000 millones de metros cubicos, cifra diez veces superior a las estimaciones de
demanda de riego, industrias y uso de la poblacion”? Mucho se habla sobre su potencial para la
generacion de energia eléctrica, pero poca atencion se pone en el hecho de los efectos que esta
situacion puede tener en el aumento de la pobreza y desigualdad, si las decisiones se adoptan en
funcién sélo de pequenos grupos privilegiados.

El concesionamiento, por el actual gobierno, de 47 proyectos de energia hidroeléctrica a la em-
presa privada, en su gran mayorfa a los mismos propietarios de las empresas térmicas generadoras
de energia “sucia’, es valorado por representantes de los movimientos sociales como excluyente y
legalmente viciado. Esto porque no ha tomado en cuenta la opinion de las comunidades afectadas,
como tampoco los intereses de la peguena agricultura. Esta decision profundiza el actual modelo
de crecimiento neoliberal, que se ha basado en la explotacion irracional de los recursos naturales.

iv) La explotacion de las minas

Hasta afios recientes la actividad minera era una actividad aparentemente en declinacién. Hoy en
dia ha incrementado sus valores de exportacion (en USD), pero su participacién en el total de princi-
pales productos de exportacion continua siendo modesta, en promedio ne mayor al 5.3% del total
de los principales productos de exportacion.

La modalidad de explotacidn de la mayoria de las grandes empresas mineras en el pais es a “cielo
abierto’, esta modalidad “platea grandes riesgos medioambientales’, siendo las comunidades cer-
canas a estos proyectos mineros las que sufren las consecuencias “a no ser que tengan voz en las
decisiones sobre el mismo”® En tal sentido, un balance de costos y beneficios es de gran desventaja
para el pals y las comunidades donde operan.

5  PNUD. Informe de Desarrollo Humano Honduras 2000. Pag. 79.
6 OXFAM. Mineria de metales y desarrollo sostenible en Centreameérica. Una valoracion de costas y beneficios. Sf
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No obstante en este momento existen 174 concesiones ya otorgadas y 112 pendientes de aproba-
cion en un radio de accion que abarca mas del 30% del territorio nacional.

v) La actual matriz energética con alta dependencia del petroleo

Honduras al 2009 dependia en casi un 70% de fuentes térmicas para la generacion de energia elec-
trica, esto implica un alto costo econémico por el aumento creciente del precio del petroleo. Pero
esto ocurre a pesar de que el pais cuenta con varias opciones para la generacion de fuentes no
renovables (hidraulica, edlica, biomasa y otras), con todas las posibilidades de modificar la actual
matriz energética. Sin embargo, el Estado adn se mantiene atado a contratos onerosos entre uso
0.12 y mas de USD 0.25 centavos por kilovatio hora y esta entregando nuevos proyectos de energia
renovable a los mismos empresarios de las térmicas con precios similares.

El reto de pais es abaratar el costo de la energia eléctrica como una de las condiciones necesarias
hacia un desarrollo sostenible, pero con un enfoque que modifique el patron de exclusion y de be-
neficios desiguales a favor de los grupos privilegiados de siempre.

En conclusion:

El manejo irracional e insostenible de los recursos naturales
controlados por pequeiios grupos, tal como es la actual si-
tuacion de Honduras (con los recursos mineros, la tierra, los
bosques y tendencialmente el agua), inevitablemente con-
duce a mayores niveles de pobreza y exclusion. Pero no es un
curso inevitable e irreversible, con la voluntad politica del Es-
tado y la sociedad es posible recuperar su control y asegurar
un manejo sostenible hacia la construccion de una sociedad
mds justa e incluyente.

5) Territorios con equipamientos y capacidades desiguales

Es un hecho que en Honduras los desajustes en la distribucion de la poblacion y los activos del
desarrollo por departamentos y municipios, han limitado las oportunidades para un desarrollo equi-
tativo, sostenible e incluyente. Son situaciones reconocidas las siguientes:

e La desigual dotacion de infraestructura vial y social, acceso a activos productivos como tierra,
financiamiento y asistencia técnica entre los 298 municipios y 18 departamentos del pas, s un
desequilibrio estructural generador de exclusion. Esta situacion es particularmente grave para
los municipios més pobres y los habitados por los pueblos indigenas y negros.

e De manera especifica esa situacion se expresaba a mediados de los noventa —realidad gue no
creemos se haya modificado sustancialmente en la actualidad- en la concentracion en apenas 55
municipios del 93% del total de la poblacién urbanay el 41% de la rural, donde se concentraban
las oportunidades y servicios. Resultando claro que “La inversion en infraestructura y provision
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de servicios publicos ha favorecido, primordialmente, las zonas urbanas, lo cual ha reforzado
las inequidades tradicionales. De esta manera se han creado zonas de “atraso” donde a veces
pareciera que no se sabe si el abandono provoca la pobreza o si esta impide el desarrollo. Sin
embargo, la verdad es que las desigualdades acumuladas han conllevado la formacion de un
tejido institucional mas debil y de una cultura adversa a la economia de mercado e, inclusive,
a una real democratizacion de la vida nacional, lo cual impide el aprovechamiento local de las
posibilidades institucionales y de la cooperacién” (Putman, R, 1993).

Lo anterior es consistente con los “sesgos” historicamente existentes en la asignacion territorial
de la inversion publica, en el sentido que en las zonas con mayores niveles de pobreza es donde
se ubican los menores indices de inversion publica per capita (Banco Mundial, Honduras Eva-
luacion de la Pobreza. Marzo 2006). Patron similar sigue la manera en que se distribuye el gasto
publico municipal. Para el caso, los diez municipios mas grandes que apenas representan el 37%
de la poblacion del pals, concentran el 72% del total del gasto municipal, mientras los restantes
municipios que agrupan el 63% de la poblacion solo ejercen el 28.5% del gasto municipal. (Rizzo,
Socrates. Estudio para proponer una estrategia de descentralizacion fiscal en el marco de la ERP,
Octubre 2003).

De mediados de los noventa al 2009 son muy pocos los avances en la superacion de las dispa-
ridades en el desarrollo de los 298 municipios de Honduras. Resultando inquietante que 168 de
ellos se mantengan en la misma posicion del 2001. Pero lo més significativo es que los muni-
cipios con Indice de Desarrollo Humano Bajo y Medio avanzan muy poco, por el contrario, los
municipios con Indices de Desarrollo Humano Alto avanzan en mayor grado, incrementandose
las desigualdades territoriales. Las mayores disparidades se localizan en los niveles de ingresos de
la poblacién y en el acceso a los servicios necesarios para el desarrollo. En tal sentido, persiste
la concentracién de servicios y oportunidades en el llamado “corredor central”o T del desarrollo,
es decir, el eje que articula el polo industrial del norte del pais con el Golfo de Fonseca, pasando
por Comayagua y el Distrito Central (Tegucigalpa y Comayaguela).

Similar a los desequilibrios territoriales, existe una disparidad notable en las capacidades huma-
nas de gestion gerencial y financiera de las municipalidades. En general en la mayoria de los mu-
nicipios del pais se registran niveles desiguales en la capacidad de formulacién de proyectos y
movilizacion de recursos. Asi como en apertura de espacios para la participacion ciudadana y en
la construccion de alianzas con otros actores del desarrollo. Es comun la existencia de sistemas
tributarios, administrativos y contables desintegrados y poco funcionales; ademas con criterios
de cobro ineficientes e inequitativos. Toda esta situacién en su conjunto, limita el incremento de
los ingresos propios de las municipalidades y la sostenibilidad de los procesos de desarrollo local,
de manera especial en los llamados municipios tipo Cy D (los municipios mas pobres).

La descentralizacion —entendida como el proceso de traspaso de competencias y recursos del
gobierno central a los gobiernos locales- ha sido un proceso lento, con altibajos, pequenas acele-
raciones, estancamientos y hasta retrocesos. Existe consenso, en diferentes actores que trabajan
por la descentralizacion, gue tanto el Mitch y la ERP, representaron grandes oportunidades para
el pais que fueron desperdiciadas en transformar el centralista e ineficiente Estado hondurefio,
profundizar la democracia local y avanzar en un proceso de desarrollo mas equitativo y soste-

Citado por: PNUD. Informe Sobre Desarrollo Humano Honduras 1998, pag. 87.
Cfr. PNUD. Informe Sobre Desarrollo Humano Honduras 2009. Pag. 289,
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nible. La mayoria de las acciones de la
‘descentralizacion” hondurena se han
dado bajo la modalidad de descon-
centracion, es decir, que algunas fun-
ciones del gobierno central han sido
trasladadas a organismos gque operan
regionalmente (ejemplo, en el sector
salud y educacion) pero la definicion
de politicas, controles y financiamien-
to se mantienen centralizados en el
gobierno central. Dando lugar a pro-
: cesos de “descentralizacion” vaciados
‘Mujeres en Resistencia conversando sobre su propia Agenda y la Agenda de de participacion ciudadana.
Iransforrmacion Demacratica del pais (Foto Gustavo Irias) e [l actual gobiemo de Lobo Sosa ha
emprendido un proceso de regiona-
lizacion del pais, pero desde sectores
del movimiento social se ha planteado
el cuestionamiento y preocupacion
que este proceso esta movido por la
l6gica de acumulacion de la tradicio-
nal elite politica y econémica, siendo
su interés central utilizar el “territorio”
(es decir, las regiones) como plata-
forma para reforzar la competitividad
del gran sector privado en el mercado
: internacional, lo cual no es coherente
Construvendo ideas en la busqueda de alternativas en la edificacion de una con las necesidades del desarrollo de
Honduras mas justa y democratica (Foto COHDESSE) la economia \ocal/regional para resol-
ver el problema de la pobreza y la des-
igualdad. En tal sentido, se cuestiona
la ausencia de estrategias para resol-
ver el problema del acceso a la tierra,
tecnologia y financiamiento para los
sectores productivos de peguena es-
cala.

;Cuales son las causas estructurales de la exclusion y como superarlas con
un programa de transformaciones democraticas?, fue una de las interrogan-
tes que marco el debate en los grupos de discusion (Foto Hilda Canales).
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En conclusion:

Hasta ahora el territorio hondureiio ha sido organizado en
funcion y a favor de la economia agroexportadora. Esta ha
tenido como consecuencia el aislamiento y atraso de las zo-
nas rurales, especialmente de las mds pobres, que es don-
de se localizan los mayores déficits economicos y sociales
(nivel de ingreso, acceso a los servicios de salud, educacion,
infraestructura productiva y otros); reflejo de las profundas
fracturas e injusticias con que se ha venido construyendo el
pais.

6) Estado ineficiente, excluyente y corrupto; sin responsabilidad social

Las politicas publicas implementadas, hasta ahora, por el Estado hondurefio han resultado inefi-
cientes para resolver el problema de la pobreza y la desigualdad. Y esto tiene que ver tantc con el
modelo de crecimiento neoliberal mantenido por mas de treinta (30) afos, como con el modelo
y dindmica de funcionamiento del Estado mismo. Por ello, estamos ante un Estado fuertemente
debilitado en su legitimacién social y politica, ineficiente, corrupto, excluyente y sin responsabilidad
social. De alli que su reforma demaocratica sea una urgente tarea historica.

A continuacion una rapida valoracion de los puntos siguientes: ) Gasto social y el fracaso de Ia
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP); ii) Carga tributaria desigual y reproductora de la
pobreza; iii) Endeudamiento interno irracional y costoso; v, iv) Inseguridad ciudadana.

i) Gasto social y el fracaso de la Estrategia para la Reduccion de Pobreza (ERP)

Durante los Ultimos diez (10) afos el gasto social mantuvo una participacién dentro del PIB del 20%
al 24%, similar al promedio latinoamericano. Pero dentro de este gasto, desde el 2000, se diferencio
el gasto en pobreza orientado a la implementacion de la ERP (este mantuvo un peso del 8% al 9%
del PIB). Pasando de Lps 7, 298 millones en el 2000 a Lps 20,666 en el 2008; para un total del 2000 al
2008 de Lps 111,958 millones.

Los diferentes informes del Instituto de Investigaciones Sociales (ISS)/ASDI y otras valoraciones”
indican gue esta estrategia fracaso, entre otros factores, por la inconsistencia del diseno de la misma
ERP ausencia de un modelo de desarrollo para enfrentar la pobreza y desigualdad; cultura cliente-
lista de la elite politica en el uso del presupuesto; ausencia de transparencia en el manejo presu-
puestario; falta de continuidad de las politicas de Estado con los cambios de gobierno; deficiencias
técnicas en la focalizacion del gasto; destino de importantes porcentajes de los recursos a gasto
corriente; falta de apropiacion del gobierno central, gobiernos locales y de la sociedad civil de la

9 Saravia, Francisco. Valoraciones del gasto publico destinado a la reduccion de la pobreza. Sf.
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Fstrategia para la Reduccion de la Pobreza. En general, baja calidad en la implementacion del gasto
social y del gasto anti-pobreza.

ii) Carga tributaria desigual y reproductora de la pobreza

La carga tributaria se define como el peso que representan los ingresos tributarios del Estado en Ia
produccion total del pais, es decir, en el PIB. Los ingresos tributarios son tanto directos (pagados por
los empresarios en un porcentaje de sus ganancias 'y por la clase media como un porcentaje de sus
salarios) y los indirectos (pagados por toda la poblacion via impuestos sobre ventas y otros mas). La
grafica No 10 expresa la evolucién de la carga fiscal en el pafs durante los ultimos afnos.

Resulta de interés destacar que durante el periodo de mayor crecimiento economico (2003-2008)
los ingresos tributarios se mantuvieron a un nivel muy similar a los anos anteriores. Vale la pena
poner la atencién en los impuestos directos que son los que se derivan de las ganancias de los
empresarios y de las deducciones salariales de la clase media, estos aumentaron en menos de 2
puntos, pero mas por una mejora en los mecanismos de recaudacion a la clase media (retencion en
la fuente) que por una mayor carga a las ganancias capitalistas. Es decir, que el Estado desaprovecho
el periodo de bonanza econémica para incrementar sus ingresos, reducir la pobrezay las brechas de
desigualdad con una politica fiscal mas justa y equitativa.

Los ingresos tributarios son pagados por la poblacion en general (dentro de ellos los pobres) en
un porcentaje mayor al 70%, en cambio los empresarios lo hacen en menos del 30%. A esto agre-
gar que el modelo neoliberal ha obligado al Estado a conceder millonarias exoneraciones, es decir,
eliminacién de impuestos y tarifas que los grandes empresarios deberian pagar. Con todo ello, es
posible concluir que la politica fiscal implementada por los gobiernos hondurefios ha mantenido y
consolidado la situacion de inequidad de ingresos que afecta a la mayoria de los y las hondurenas.

iii) Endeudamiento interno irracional y costoso

Los gastos del Estado hondurefio han sido crecientes y esta tendencia no fue revertida ni siquiera
durante la crisis del 2009, pero este nivel de gasto no ha correspondido al nivel de ingresos, pues
estos ultimos han sido decrecientes.

En una situacién de aislamiento internacional como la del 2009 y parte del 2010, el expediente utili-
sado fue el endeudamiento interno, en otras palabras, se recurrié a solicitar y obtener préstamos del
sisterna bancario nacional. Esto representd un gran negocio para la burguesia financiera, colocando
un buen porcentaje de su disponibilidad financiera en un solo cliente con altas tasas de interes. En
el gobierno de Roberto Michelletti (2009) la deuda interna alcanzo los Lps 22,844 millones de Lem-
piras y en el gobierno de Porfirio Lobo (2010) representd Lps 37,225 millones.

En otro trabajo del CESPAD hemos sostenido que esta situacion ha modificado la relacién de deuda
externa/PIB que en el 2010 alcanzd el 31%, ‘cuando en el 2007 fue del 19%. Sin embargo, como todo
sistema de partida doble, hoy esas cuentas acrecentadas estan pasando factura al gobierno y a la
sociedad. El crédito interno resulta altamente perjudicial porque, al ser de corto plazo, termina sien-
do més costoso. De allf que el reto sea su renegociacion en el marco del credito externo, que tendra
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GRAFICA No. 10: Honduras: Ingresos tributarios como porcentaje del PIB
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como consecuencia el incremento del pago de los servicios de la deuda publica, en detrimento de
los programas sociales y la atencion del gasto social”'?

IV. Inseguridad ciudadana, nueva forma de exclusion

La Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNOGC, por sus siglas en inglés) ha publi-
cado su primer“Estudio global sobre homicidios'' donde se establece que Honduras con una tasa
de homicidios de 82.1 por cada cien mil habitantes es la mas alta del mundo, seguida por El Salvador
con una tasa de 66 homicidios y Costa de Marfil con 56.9.

Es un hecho gue Honduras se ha convertido en una sociedad con altos niveles de violencia, esto
genera mas exclusion, en tanto el miedo y la inseguridad bloguean el acceso al mercado laboral y
a servicios basicos en zonas y horas consideradas peligrosas. Ademas, limita la participacion ciuda-
dana en los espacios publicos. Esto nos coloca ante un nuevo riesgo en la transformacion y cons-
truccion de una democracia mas incluyente y participativa. Existen varias causas en la construccion
de la violencia en Honduras. Aqui se identifican tres: a) el narcotrafico y el crimen organizado; b) la
cultura de violencia; y, ¢) un sistema policial y de justicia corrupto e impune, violador de los derechos
Ciudadanos.

10 CESPAD. Informe de Analisis Prospectivo. Hacia una salida negociada de la crisis politica hendurena. Abril de 20011
11 http//www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Homicide/Globa_study_on_homicide_2011_web.pdf
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a) El narcotrdfico

Diversos organismos internacionales han determinado que aproximadamente, desde el 2007, el
90% de la droga consumida en los Estados Unidos se transporta por la ruta de Centro America y
México. El problema es real y tiene fuertes implicaciones en la seguridad interna de cada uno de
los paises y de toda la region Centro Ameérica. Esto evidencia la existencia de Estados débiles y una
institucionalidad erosionada por la impunidad y corrupcion que es aprovechada por el crimen or-
ganizado.

El Ultimo informe del Observatorio de Violencia de la UNAH,'? reporta que entre enero-diciembre
del 2010 se cometieron 6,239 homicidios en el pais (18.5% mas que los ocurridos en el 2009). Esto
representa una tasa de 77.5 homicidios por cada 100,000 habitantes; ademas de 17 muertes diarias
y 520 mensuales. Se estima que el 34% de estas muertes tiene caracteristicas de sicariato, es decir,
atribuibles al crimen organizado.

b) Cultura de violencia

La pobreza y la desigualdad también es generadora de una cultura de violencia, donde se mezcla la
delincuencia comun y practicas homofobicas (odio a los homosexuales, transexualesy lesbianas) y
machistas (actitudes ofensivas y vejatorias a la dignidad de las mujeres) que conducen a homicidios.

F| estudio arriba citado de la UNOC sostiene que “la delincuencia cronica es al mismo tiempo causa
y consecuencia de la pobreza, inseguridad y el subdesarrollo. Los paises con amplias disparidades
de ingresos tienen 4 veces més probabilidades de ser afectados por delitos violentos que las socie-
dades mas equitativas. Por el contrario, el crecimiento econémico contribuye a evitar los crimenes
violentos, como se ha comprobado en los Ultimos 15 afos en América del Sur”,

Durante el afo 2010, la Direccién de Medicina Forense del Ministerio Publico registré un total de
16,514 requerimientos fiscales por diversas formas de lesiones, que incluyen lesiones personales,
muijeres agredidas y delitos sexuales entre otras categorias. El dato global representa un incremento
de 3,237 hechos en relacion al ano 2009."3 A esto agregar la muerte de 51 personas de la comuni-
dad lésbico-gay ocurridas desde junio de 2004 a junio de 2011.

c) Un sistema policial y de justicia corrupto e impune, violador de los derechos ciudadanos

Desde la crisis politica del 2009 se ha incrementado el nimero de acciones de parte del Estado que
han violentado diferente derechos humanos como la libertad de expresién, protesta social y, espe-
cialmente, el derecho a la vida. Al respecto, el Estado hondurefo aun esté pendiente de dar cumpli-
miento a una larga lista de recomendaciones de instancias internacionales de derechos humanos.

Adicionalmente, la confesién en dias recientes (noviembre del 2011) por las propias autoridades gu-
bernamentales de la responsabilidad de policias en el crimen de dos jovenes universitarios (Rafael

12 UNAH-IUDPAS. Observatorio de la violencia. Mertalidad y otros. Edicion No 20, Marze 2011
13 UNAH-IUDPAS. Op. cit.
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Vargas Castellanos y Carlos Pineda Rodriguez) y de la existencia de redes de policias vinculados a
crimen organizado y al narcotrafico, ha puesto en evidencia la profunda crisis del sistema policial.
Todo esto, sumado a la ineficiencia y falta de voluntad politica del sistema de justicia de actuar a
tono con los procedimientos legales, nos plantea un abierto deterioro del Estado de derecho hon-
dureno ya puesto en evidencia con la crisis politica de junio del 2009. También esto plantea el riesgo
de una mayor militarizacion, disminucion de los derechos ciudadanos y procesos mas amplios de
exclusion.

Il) Los oportunidades principales

Hay que destacar que el pals no sélo cuenta con bloqueo u obstaculos en la construccion de una
sociedad mas incluyente y justa, también disponemos de algunas oportunidades que hay que saber
aprovechar. Estas son:

1) Impugnacion ciudadana a la forma de democracia actualmente practicada en el pais

Desde la crisis politica de junio del 2009, es evidente en las encuestas de opinidn el incremento del
desencanto de la ciudadania hondurena con la democracia efectivamente practicada en el pais y
el debilitamiento de su conflanza en las instituciones, especialmente en los partidos politicos. Esta
percepcion no es nueva y ha venido siendo registrada desde hace muchos afos antes del golpe de
Estado del 28 de junio del 2009. Lo novedoso es el amplio convencimiento ciudadano que la actual
democracia debe madificarse con mas participacion y con la transformacion de la democracia.

Esta es la impugnacion de la ciudadania hondurena a su Estado y democracia, una ciudadania ago-
biada por los histdricos problemas econdmicos-sociales que le provocan frustracion y desencanto.
Son los mismos problemas de hace mas de treinta anos, nada mas que agravados por su falta de
solucion. La persistente demanda por la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente ex-
presa la aspiracion ciudadana por la democratizacion del Estado y por su participacién efectiva en
la toma de decisiones.

GRAFICA No. 11: Honduras: Posiciéon ciudadana por la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente
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Por el momento es evidente que la ruptura constitucional de junio del 2009 no produjo efectos
“neutros’. en tanto recompuso las posiciones politicas de las diferentes actores, al grado que hoy en
dia el bipartidismo y la elite politica tradicional exhibe una particular crisis de credibilidad vy legiti-
midad, llegandose al extremo gue un porcentaje del electorado, mayor del 50%, estaria dispuesto
a modificar su voto tradicional por un programa y candidato que despertara su confianza en que
resolverd los problemas del pais.!* Honduras y sus movimientos sociales viven hoy una particular
oportunidad histérica para modificar los tradicionales balances de poderen democracia y transfor-
mando la democracia’.

2) Mejoria de algunos indicadores sociales

En los ultimos veinte (20) afios, Honduras ha experimentado mejoria en algunos indicadores socia-
les basicos. Para el caso, los anos de esperanza de vida al nacer se han incrementado de 65 anos
(1990) a 70 anos (2007); la tasa de alfabetizacion de adultos ha avanzado de 69% (1990) a 83% (2007);
la tasa de asistencia combinada a educacion primaria, secundaria y superior ha evolucionado del
559% (1990) al 63% (2007). La participacion de las mujeres en el acceso a la educacion es similar a
lo de los hombres y, en algunos casos, hasta los supera, como es el caso del acceso a la educacion
secundaria y superior. La poblacion joven (de 12 a 30 afios) ha alcanzado 7 anos de escolaridad en
el nivel nacional, siendo mayor en las zonas urbanas (8.2 afos) y menor en las rurales (5.5 anos). En
este aspecto de los afnos de escolaridad, Ia tasa de pamapaoon de las mujeres y los hombres es
relativamente equitativa tanto a nivel nacional, urbano y rural,!?

3) Poblacion joven y en edad productiva

De acuerdo a proyecciones del INE del 2001 al 2015, en Honduras la mayoria de la poblacion es y
sera joven, representando el 67% del total de la poblacién (de 0 a 29 anos). Y de esta mas del 20%
esta y estaré en una edad productiva (mas de 2 millones de personas), en los proximos treinta (30)
afos este porcentaje llegara al 40% del total de la poblacion (bono demografico) lo gue constituye
un enorme capital y oportunidad para un pais que esté edificindose sobre bases de la inclusion y
equidad.

En tan sentido, resulta de interés lo revelado en el dltimo informe nacional del PNUD sobre el De-
sarrollo Humano en Honduras, donde indica que “Més allé la preocupacién por la resolucion de los
oroblemas que les afectan, los/las jovenes hondurerios estan interesados en contribuir a mejorar su
pais. Estan dispuestos a trabajar por que Honduras sea un pafs mas equitativo y en el gue existan
oportunidades para todos. A este fin, el 20.5% de los/las jévenes entrevistados manifestd como
prioridad el que la juventud participe activamente en la sociedad; un 14.2% identificd \a necesidad
de no ser conformista; y un 13.7% se refirio a tener ideales y esforzarse por alcanzarlos”

14 CESPAD. Segunda Encuesta de Opinion Ciudadana. Septiembre de 2011
15 Tomando como base diferentes Informes de Desarrollo Humano Honduras (PNUD).
16 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2009, pag. /1.
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4) Disponibilidad de recursos naturales

Honduras cuenta con el privilegio de disponer de una amplia variedad de ecosistemas y zonas de
vida con gran potencial para un desarrollo incluyente y sostenible. Amplias zonas de recursos pes-
queros, tierras con vocacion agricola y forestal, abundantes fuentes de agua.

De manera mas precisa, "Los recursos renovables anuales totales de agua superan los 93,000 millo-
nes de metros cubicos, cifra diez veces superior a las estimaciones de demanda de riego, industrias
y uso de la poblacion’!’ Los recursos forestales ampliamente depredados, todavia poseen un am-
plio potencial de explotacion productiva, que bien podrian contribuir a resolver el gran problema
de pobreza y desempleo rural. lgualmente, los recursos pesgueros con que dispone el pals estan
siendo insuficientemente explotados. Asi gue con un enfoque de desarrollo sostenible Honduras es
poseedora de una gran rigueza en recursos naturales tanto utilizables en la produccion como en la
generacion de servicios turisticos.

5) Posicion geografica

Al mismo tiempo, Honduras es poseedora de una posicion geogréfica privilegiada. Ubicada en el
centro del continente, con costas en ambos océanos, le plantea amplias posibilidades en el cam-
po del desarrollo productivo, de servicios y de punto de transito de mercaderias del pacifico al
atlantico. El buen desarrollo de las instalaciones Puerto Cortes en el Atlantico y las posibilidades
de desarrollo portuario en el Pacifico, la disponibilidad de una aceptable red de carreteras que co-
munica ambos océanos, son factores gue no deben desconocerse en una estrategia de desarrollo
incluyente y sostenible,

En un mundo globalizado, donde las tendencias a la integracion regional y subregional son predo-
minantes esta privilegiada posicion geogréfica puede ser muy bien aprovechada por el pais para
mejorar sus condiciones competitivas, pero sobre todo para revertir el atraso y la gran deuda social
acumulada en el transcurso de largas décadas.

17 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2000, pag. 79.
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Preguntas para la reflexion colectiva

jPor qué si el pafs tiene disponibilidad de recursos naturales y una
poblacién necesitada de empleo masivo el Estado hondurefio ha
priorizado, a lo largo de la historia, la produccion para la exportacion
que genera poco empleo?

;A qué se debe que la tierra para producir y construir viviendas, el
capital (dinero para invertir en actividades productivas) y los cono-
cimientos estén concentrados en un pequerio grupo de la pobla-
cion?

;Estd Usted de acuerdo que en el territorio (entendido como muni-
cipios y departamentos) los activos del desarrollo (educacion, salud,
infraestructura y otros) estan distribuidos de una manera irracional
e injusta y eso tiene consecuencias en las condiciones de vida de la
poblacion? Si esta de acuerdo, indique ejemplos de su experiencia
de vida o de sus conocidos.

;Por qué los recursos naturales, siendo tan importante para la vida,
son manejados tan irracionalmente? Podria reflexionar sobre este
tema.

;Como explica Usted que a pesar que el gasto social del Estado ha
aumentado en los Ultimos afos, en especial el dedicado a la reduc-
cién de la pobreza, esta pobreza no haya disminuido, sino que ha
aumentado?

;Como piensa Usted que el pais podria aprovechar las cinco opor-
tunidades que tiene para impulsar un desarrollo mas incluyente y
justo?
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Capitulo 3

BASES DE UNA AGENDA DE
TRANSFORMACIONES DEMOCRATICAS

Algunos conceptos para entender mejor la lectura del texto (En
orden de aparicion en la exposicion del capitulo)

Asamblea Nacional Constituyente. Una asamblea o congreso
constituyente es un organismo colegiado gue tiene como funcién
reformar o redactar la constitucién, dotado para ello de plenos
poderes o poder constituyente al que deben someterse todas las
instituciones publicas. Su mandato principal suele ser la definicion
de las reglas de funcionamiento y distribucién del Poder como fun-
damento del sistema politico y social y de plasmar estas reglas a
través de un pacto politico en una Constitucién que fijara reglas
para la construccion de un nuevo Estado y de convivencia entre el
Poder publico y la sociedad. http.//www.ecured.cu/index.php/Asam-
blea_Constituyente

Democratizacion incluyente. La democracia incluyente es un
nuevo concepto de democracia que, utilizando como punto de
partida la definicidn clésica, la redefine en términos de democracia
politica directa, democracia econdmica (traspasando los limites de
la economia de mercado y de la planificacion estatal), y también de-
mocracia en el ambito de lo social y lo ecoldgico. En breve, la demo-
cracia incluyente es una forma de organizacion social que integra la
sociedad con la economia, la politica y la naturaleza. El concepto de
democracia incluyente deriva de una sintesis de las dos principales
tradiciones historicas, la democracia clasica y el socialismo, aunque
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también engloba el ecologismo radical, el feminismo y los movi-
mientos de liberacion del Sur. http://www.democraciainclusiva.org/
txt/archi.pdf

€© Ordenamiento territorial. Las experienciasy conceptualizaciones
sobre ordenamiento territorial en el mundo permiten colegir que se
trata de una politica de Estado y un proceso planificado de natura-
leza politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es el de
organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del espacio
(territorio), de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano
ecoldgicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente
justo. http//www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masir/1.
htm.

(@ Enfoque de desarrollo territorial endégeno. Este enfoque no
hace referencia a una "economfa cerrada’, es una economia articu-
lada con el mundo exterior (lo exdgeno) pero que le otorga la im-
portancia necesaria a sus Propios recursos y potencialidades (lo en-
dégeno); asi como a la participacion e interrelacion de los actores,
donde igualmente las mujeres y los pueblos étnicos son incluidos
en el proceso de desarrollo y de sus beneficios. En tal sentido, es un
proceso de transformacion de la manera de pensar y hacer el de-
sarrollo, que considera las visiones e intereses de todos los actores
de la sociedad y garantiza su participacion en los beneficios de la
riqueza local y nacional. (Alburguergue y otros).

© Mercado interno. Conjunto de transacciones de bienesy servicios
que se demandan y ofrecen en el territorio nacional. http://www.
definicion.org/mercado-interno.

(® Reforma agraria. Es el conjunto de medidas politicas, economi-
cas, sociales y legislativas cuyo fin es modificar la estructura de la
opropiedad y produccion de la tierra. Las reformas agrarias buscan
solucionar dos problemas interrelacionados, la concentracion de la
propiedad de la tierra en pocos duefios (latifundismo) y la baja pro-
ductividad agricola debido al no empleo de tecnologias o a la espe-
culacion con los precios de la tierra que impide o desestima su uso
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productivo. Las formas de cambiar la tenencia de Ia tierra son por
medio de la expropiacion de la tierra sin indemnizacién o median-
te alguin mecanismo de compensacion a los antiguos propietarios.
Generalmente los resultados sociales son la creacion de una clase
de pequenos y medianos agricultores que desplazan la hegemonia
de los latifundistas. http://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_agraria,

Ahora s, comenzaremos el desarrollo del dltimo capitulo de este documento,
Hacia el establecimiento de un modelo de desarrollo incluyente

Honduras vive un momento particular de su historia con la acumulacién de altos grados de pobre-
za y exclusion en la mayoria de la poblacién como saldo de los diversos modelos de crecimiento
asentados en un patron concentrador de la riqueza y de los activos productivos en una peguena
elite econdmica-politica. Ademds, con un Estado muy deteriorado y deslegitimado ante la pobla-
cion por su ineficacia, ineficiencia, corrupcion e incapacidad de resolver los problemas centrales del
pais. Pero también con una ciudadania impugnadora de la actual democracia y que exige cambios
y transformaciones a esa democracia.

El gran reto del pais y de los movimientos sociales es transformar el actual modele de crecimiento
neoliberal por un modelo de desarrollo incluyente y participativo.

En tal sentido, los retos son de diverso tipo:

1) Pasar de un Estado ineficiente, corrupto y excluyente a un Estado de Responsabilidad social.

2) Pasar de una economia con baja vocacion productiva orientada principalmente al mercado ex-
terno, a una economia altamente productiva y diversificada volcada al desarrollo del mercado
interno y del mercado externo.

3) Pasar de una economia dependiente de pocos mercados externos a una economia con relacio-
nes comerciales diversificadas con el mundo.

4) Pasar de un pais con un irracional e insostenible manejo de los recursos naturales a un pais con
un desarrollo sustentable en armonia con la naturaleza.

Desde el MICH Honduras se ha planteado diferentes metas nacionales. Ver a continuacion un resu-
men:
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Plan Maestro de Reconstruccion (1999):

Para el aiio 2005 se espera:
- Un crecimiento econémico anual sostenido superior al 5% , facilitado por el acceso a la Iniciativa de
Paises Pobres muy Endeudados (HIPC);
+ Una reduccién adicional de 10 puntos en la incidencia de pobreza;
- Solidas mejoras cuantitativas y cualitativas en los indicadores de educacién, salud, nutricion y vivienda;
Metas nacionales (1999-2009)
- La consolidacién de los procesos de reforma estructural y modernizacion del Estado;
» Una reduccion sustantiva del deterioro ambiental; y
- Una participacion democrética reconocida come de alto nivel en todo el Hemisferio.

Metas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
- Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales.
- Duplicar la cobertura neta en educacion pre basica en nifios de 5 afos.
» Lograr una cobertura neta del 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de la educacion basica.
- Lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo (7 a 9 grados) de educacion bésica.
- Lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral complete la educacién secundaria.
- Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afnos.
- Disminuir a no mas del 20% la desnutricién en menores de 5 anos.
- Reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna pasando de 147 a 73 por cada 100,000 nacidos vivos.
- Lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento.
» Equiparar y elevar el 20% el Indice de Desarrollo Humano relativo a género.
«Implementar una estrategia de desarrollo sostenible.

Objetivos de Desarrollo del Milenio
- Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
- Lograr la ensefianza primaria universal.
- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la muijer.
» Reducir la mortalidad de los nifios y las nifias menores de 5 afos.
- Mejorar la salud materna.
- Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
« Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Sin embargo, hasta ahora, Honduras como pais ha fracasado, por lo menos en las metas orientadas
a reducir la pobreza y superar la exclusién social. Existen un conjunto de posibles respuestas:

* Enprimer lugar, |a persistencia del modelo de crecimiento neoliberal y la predominancia en el
Estado de los intereses de la elite politica-econdmica tradicional.

* En segundo lugar, |a supremacia de las metas macroeconémicas impuestas por el FMI (como
la tasa de inflacion, déficit fiscal, deuda interna, deuda externa y otros) en relacién a las metas
nacionales de pais.

* Entercerlugar,|a débil presenciay articulacion de un movimiento social portador de un mode-
lo de desarrollo incluyente y participativo.

Ahora bien, inevitablemente en este momento histérico los movimientos sociales deberan retomar
las banderas/metas de la reduccion de la pobreza y de la exclusién, asi como aspectos relacionados
que son de gran relevancia para el desarrollo del pais tales como los temas de la educacién, la salud,
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la seguridad social y el empleo, entre otros. Aungue lo mas inmediato e importante seria avanzal
hacia una reforma democrética del Estado. Esto como parte del gran desafio de construir un nuevo
modelo incluyente y partiipativo.

Pero, ;como avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo incluyente y participativo?, para
ello sera fundamental superar los mitos que han fundamentado el crecimiento econémico de Hon-
duras hasta el presente:

El primero, creer que la llave maestra del crecimiento y el desarrollo es la inversién extranjera y
un amplio régimen de concesiones. Aungue no es posible descartar por completo el capital ex-
tranjero, existen otras formas para generar crecimiento, desarrollo y, en especial, amplio empleo.
El segundo, asumir que las metas mas importantes del pais son las recomendaciones del FMI
para mantener determinados pardmetros macroecondmicos. Eso es necesario, pero lo mas im-
portante es avanzar en las metas nacionales determinadas en funcién a los intereses y necesida-
des de un desarrollo incluyente y sostenible de pais.

El tercero, pensar que sélo es mediante las exportaciones que es posible el desarrollo de la
economia y la creacion de empleo. En realidad, las evidencias muestran que las exportaciones
aungue crean empleo, este no es empleo masivo, porque utiliza tecnologfa ahorradora de fuerza
de trabajo.

El cuarto, creer que la reforma agraria o transformacion agricola sélo sirve para desorganizar la
produccion. Cuando se cuenta con evidencias histéricas que muestran que estos procesos bien
desarrollados constituyen la base para el desarrollo y crecimiento incluyente de un pafs.

El quinto, creer que primero hay que crecer para luego distribuir la riqueza. Con este supuesto, la
experiencia historica ensefna que aunque se crezca por un buen periodo (digamos cuatro o cinco
anos) la redistribucion nunca llegaré a los mas pobres. En realidad, hay que crecer y distribuir
simultaneamente.

El sexto, pensar que la gran ventaja competitiva del pais es el bajo precio de la fuerza de trabajo
y que, por ello, hay que mantener los salarios bajos y revertir las historicas conquistas laborales
delosy las trabajadoras. El Estado debe defender y profundizar las conquistas de los trabajadores
y mantener condiciones apropiadas para el estimulo de la inversién privada (buenos niveles de
seguridad, fuerza de trabajo con mayores grados de escolaridad y con mejores competencias, la
posicion geografica privilegiada del pais y otras).

El séptimo, creer que los procesos de diglogo nacional y sectorial solo deben beneficiar al ca-
pital privado (nacional o extranjero) porque, de lo contrario, se ahuyenta esta inversion. Siendo
didlogos unilaterales que nunca benefician a los y las asalariados y trabajadores/as en general. Lo
fundamental es construir una cultura y voluntad polftica para construir un nuevo pacto nacional
(entre el Estado, movimientos sociales y empresarios) y renovar permanentemente el mismo.

El octavo, asumir que el territorio sélo es un pedazo de geografia y que no importa su recon-
figuracion para el desarrollo nacional. El territorio, las regiones, departamentos y municipios es
donde se genera el desarrollo; es un espacio donde se establecen relaciones sociales, se instalan
y desarrollan las empresas, se consolida y fortalece la identidad nacional/regonal y se construye
el desarrollo incluyente en armonia con la naturaleza.

Por todos los puntos anteriores, un nuevo modelo de desarrollo incluyente v participativo deberd
fundamentarse en un enfoque de desarrollo enddgeno, es decir, que surge desde las mismas ne-
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cesidades del pais y sus espacios regionales y locales y esta determinado en medida importante,
aunque no exclusiva, por sus especificidades y capacidades internas. Lo anterior pone de manifiesto
la importancia de que las colectividades locales asuman un mayor protagonismo en el despliegue
de sus potencialidades de desarrollo. Es un proceso porgue se construye paso a paso y teniendo
en el horizonte una vision de largo plazo. Es concertado, hay un fuerte énfasis en la articulacion
de los diversos actores (gobiernos locales, actores econdmicos, organizaciones sociales) para lo-
grar nuevas formas de cooperacion con el fin de estimular las iniciativas locales y concretarlas. Es
multidimensional, ya que implica considerar multiples dimensiones interactuando en un territorio
dado: econdémicas, sociales, politicas, institucionales y cultural-identidarias. 5on dimensiones que se
condicionan mutuamente.

Ahora bien. este enfoque de desarrollc endégeno retoma la experiencia historica que ha evidencia-
do gue no es"mas mercado y menos Estado’la férmula magica para el desarrollo. En realidad, tanto
el Estado y el mercado son elementos necesarios en la construccion de una sociedad prospera e
incluyente que en esencia apunta hacia una economia mixta promotora y respetuosa de las diversas
formas de propiedad: privada, estatal y social. En este enfoque el mercado puede ser un instrumen-
to de inmenso valor en la reduccion de la pobreza, mediante la creacion de empleo e incremento
de los ingresos, pero si es complementado por un Estado transparente y socialmente responsable
que interviene en las “fallas de mercado’, asegurando proactivamente oportunidades para las mas
pobres. Teniendo, entre otros, como instrumentos los marcos requlatorios (leyes y politicas), el gasto
publico, la inversion social y productiva; asf como la captacion de impuestos con criterios de equi-
dad y la prestacion de servicios basicos de calidad.

Es mas, la historia econémica ensefa gue “Los mecanismos del mercado han tenido un gran éxito”
solo"cuando se han dado las condiciones necesarias para que todo el mundo pudiera beneficiarse
de las oportunidades que ofrecia” Es un hecho demostrado que los pafses actualmente ricos "po-
seen una historia bastante notable de medidas publicas relacionadas con la educacion, la asistencia
sanitaria, la reforma agraria, etc! Por lo que lejos de razones geograficas, inteligencias superiores u
otras razones fue “La amplia difusién de estas oportunidades sociales’lo que “permitio a la mayoria
de los individuos participar directamente en el proceso de expansion econdmica’'®

Desde el CESPAD, pensamos que en la construccion de este nuevo modelo de desarrollo tres (3)
grandes ejes estratégicos se traslapan y complementan en la construcciéon de una Honduras mas
incluyente y justa:

1) Transformacién y democratizacion del Estado que significara la conversion del actual apara-
to estatal en un Estado con responsabilidad social y con amplia participacion ciudadana en la
toma de las decisiones fundamentales.

2) Democratizacién de la economia que implicard la ampliacion del mercado interno y la diver-
sificacion de los rubros de exportacion en una estrategia de desarrollo incluyente; asi como el
aumento de los ingresos y del empleo de las grandes mayorias de la poblacion.

3) Sustentabilidad ambiental en armonia con la naturaleza que asegurara el uso racional de
los recursos naturales para el Buen Vivir.

18 Amartya Sen. Desarrollo y Libertad. 2000, p 179 y 180.

52  CESPAD: CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA DEMOCRACIA



Eje primero: Transformacion y democratizacién del Estado
hondurefo

Un hecho innegable es que el Estado hondurefo no ha sido capaz, hasta el momento, de hacer
frente a los grandes desafios del desarrollo y de la inclusion social a favor de las grandes mayorias.
Es mas, a partir del 28 de junio del 2009 el Estado hondurefo y su democracia representativa ha in-
gresado a una crisis de legitimidad que al dia de hoy no supera. Estamaos ante una institucionalidad
que cada dia evidencia su deterioro, ineficiencia e incapacidad de cumplir con las responsabilidades
de un Estado de Derecho.

De alli que la demanda ciudadana por una Asamblea Nacional Constituyente para restablecer la
institucionalidad destruida por el golpe de Estado de junio del 2009 y por largos anos de ineficien-
Cia estatal, se torna cada dia como una necesidad para la transformacion y el cambio a la manera
democratica del Estado hondurefo. Este es el camino para formulacién de un nuevo pacto social
con la presencia de los movimientos sociales, pueblos indigenas y negros y otros nuevos sujetos po-
liticos. Sin negar la presencia y representacion de las fuerzas politicas tradicionales y de los sectores
empresariales.

Sin embargo, en tanto la convocatoria e instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente tiene
plazos y posibilidades de concrecion que dependen de los balances de fuerzas y las voluntades
politicas de los diferentes actores de pactar este proceso. Es por ello gue en este documento se
proponen las grandes lineas de transformacion del Estado y de la Sociedad hondurefia, inde-
pendientemente de la conformacion o no de una Asamblea Nacional Constituyente, pcro que
pueden ser lineas a retomar en el marco de un proceso constituyente.

A continuacion las lineas principales en la democratizacion y transformacion del Estado hondurefo.
1) Descentralizacion y reorganizacion democratica

La descentralizacion democrética serd, junto al reordenamiento territorial (ver el eje de democra-
tizacion de la economia), el norte orientador en la transformacion y democratizacion del Estado.
Generalmente algunos movimiento sociales han asociado la descentralizacion a la privatizacién,
probablemente cierto en el marco de un modelo de crecimiento neoliberal. Pero la descentraliza-
cion aqul planteada serfa un proceso de reorganizacion y democratizacion del Estado centralista en
un Estado mas democratico orientado a una mayor coordinacion y complementacion de acciones
de los niveles nacionales, de devolucion de las competencias y recursos a los niveles locales: bus-
cando asegurar una gestién mas efectiva, democratica, participativa y transparente del Estado en
sus diferentes niveles y reconociendo el derecho de las autoridades locales y las organizaciones
ciudadanas para decidir y gestionar lo$ asuntos propios de sus territorios, particularmente los gue
tienen que ver con el desarrollo econémico, social, ambiental y cultural. Sus acciones principales
serian las siguientes:

a) Democratizar los diferentes poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y judicial), introduciendo nor-

mativas de democratizacion interna (como en el Congreso Nacional) y de representacion de los
sectores sociales; la busqueda de mecanismo de seleccién por mérito, honestidad e imparcia-
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d)

9)

lidad de los magistrados y magistradas del poder judicial y del Ministerio Publico. Todos estos
érganos del Estado estaran sujetos a mandatos revecatorios por el soberano gue es el pueblo
hondureno.

Reorganizar y modernizar el Estado central, con criterios de racionalidad y eficiencia reestructurar
el conjunto de Secretarias de Estado, de tal manera de asegurar un Estado coherente y articula-
do, con funciones y competencias claramente delimitadas y, a la vez, complementarias. Eliminar
el actual laberinto institucional v juridico que impide una accion efectiva del Estado.

Traslado de competencias y recursos a los gobiernos locales, las mancomunidades y eventualmente
las regiones de desarrollo, para la gestion mas eficiente y democratica de los asuntos propios de
los territorios, en el campo del desarrollo econémico, social ambiental y cultural. Revisar el actual
sistema de transferencias municipales para asegurar criterios de equidad y eficiencia,

Asegurar el desarrollo de las capacidades bdsicas de los gobiernos locales en temas como: a) Planifi-
cacién territorial: b) Promocion del desarrollo local; ¢) Promocion de la participacion ciudadana;
d) Sistemas tributarios, administrativos y de contabilidad: e) Desarrollo de la carrera civil munici-
pal; y, d) Rendicion de cuentas.

Promover y asequrar la participacion ciudadanaen la gestion del desarrollo desde la identificacion y
priorizacion de las necesidades, su implementacion, seguimiento y evaluacion. En otras palabras,
el control social de la gestion publica.

Establecer la planificacion del desarrollo como un principio rector, que asegure la coordinacion y
complementacion de acciones de los niveles centrales con los locales (ya sean estos municipios,
mancomunidades o regiones).

En general asegurar una gestion publica sensible a la pobreza, exclusion y todas las formas de discri-
minacién (por etnia, genero, discapacidad, opcion sexual y otras).

2) Estado de responsabilidad social

El acento principal que hay que colocar en el proceso de cambio y transformacion estatal es en la
necesidad de desmontar la forma de Estado neoliberal que despojo al Estado de su funcion de res-
ponsabilidad social, limitdndole sus roles y recursos en el proceso de crecimiento y desarrollo. En tal
sentido habrd que asegurar en lo fundamental:

a)

b)

Mantener y fortalecer las empresas estatales como la ENEE, HONDUTEL, ENP y otras; mejorando su
eficiencia interna y niveles de rentabilidad que contribuyan a aumentar el gasto social en funcion
de las necesidades de los sectores historicamente excluidos.

Impulsar una profunda reforma fiscal por la equidad: progresividad del pago del impuesto sobre
la renta y su incremento; eliminacion de las exoneraciones fiscales tanto para el capital nacional
y extranjero; reduccion de las tarifas de los impuestos indirectos (especialmente del impuesto
sobre ventas) y mejoras en su recaudacion; mejoras en el sistema de recaudacion del impuesto
sobre la renta; y otras mas.

Asegurar la recuperacion del control del Estado sobre los recursos haturales, tales como |os recursos
forestales, mineros y otros recursos permitiendo su explotacion comercial pero con criterios de
sostenibilidad ambiental, asegurdndose fuentes de ingresos en la lucha por la inclusion y equi-
dad.

Transformacion y universalizacion del sistema de educacion publica: acceso universal a la educacion
primaria; incrementos sustanciales en la matricula y egreso de educacion secundaria; universali-
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g)

h)

zacion gradual de la educacion bilingle y digital; asegurar a los pueblos indigenas la educacior
en su propia lengua y en el idioma oficial; formacion del personal docente; modificacion de los
curriculos con enfoque humanista pero orientados a las demandas del mercado laboral: intro-
ducir y desarrollar curriculos destinados a las personas con discapacidad; mejoramiento de la
infraestructura educativa; aumento de la calidad de la educacion universitaria e incremento del
monto de becas para los y las mas pobres.

Transformacion y universalizacion del sistema de salud publica: acceso universal a 1os servicios de
salud primaria combinando modalidades de atencion en centros de salud, descentralizacion de
servicios y formacion de redes de voluntarios/as; reforma, desconcentracion y ampliacion del sis-
tema hospitalario; asegurar el abastecimiento de medicamentos bésicos; trabajar la prevencion
con atencion especial a factores generadores de discapacidad (embarazos en nifas y adolescen-
tes); fortalecer y desarrollar las dreas de atencion orientadas a la rehabilitacion de poblacién con
problemas de discapacidad; asegurar la atencion efectiva y humano de las personas afectadas
por el VIH/SIDA.

Avanzar hacia un sistema universal de sequridad social: reforma profunda del sistema de seguridad
social en términos de gerencia y mejoramiento de la calidad de los servicios; establecer medi-
das y metas para asegurar el acceso a este derecho a todas y todos los trabajadores asalariados;
establecer arreglos publicos-privados-sociales para un mayor acceso al derecho de pensiones y
jubilaciones.

Desarrollar una politica publica que asequre el acceso de la vivienda para los mds pobres y la pareja
Joven (tanto en las zonas urbanas como rurales); con la participacion del estado, el sector social y
el sector privado.

Asegurar mecanismos de consulta y participacion ciudadana en la toma de decisiones fundamenta-
les que afectan la vida de la ciudadania tanto en el nivel nacional y local; activando y haciendo
efectivas las figuras del plebiscito y referéndum. Pero también avanzando a otras formas de de-
mocracia directa donde las mujeres, jovenes, pueblos indigenas y negros, campesinos, personas
afectadas por discapacidad y otros sectores sociales tengan el derecho a participar en las de-
cisiones fundamentales que tienen que ver con sus intereses (formulacion de leyes y polfticas
publicas), modificando asilas “reglas del juego”en como se toman las decisiones en el pafs,

3) Politicas publicas integrales en lucha contra la pobreza

La pobreza y la exclusion constituyen uno de los mayores desequilibrios de Honduras, afectan a mas
del 60% de su poblacion. La Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) como politica publica
fracaso en su diseno asistencial y programéticamente disperso, voluntad politica de sus actores y
en la orientacion de los recursos. Un Estado socialmente responsable esta obligado a desarrollar
una politica integral que haga frente a situaciones de emergencia que alivien el sufrimiento, la falta
de ingresos y alimentos de los hogares con mayores carencias. Sin embargo, al mismo tiempo esta
forzado a implementar medidas que aseguren la superacion sostenible de la pobreza. En estas Bases
para la Transformacion Democrdtica el abordaje del tema de la pobreza esta transversalizado en los
tres grandes ejes estratégicos, pero es necesario dejar puntualizados estos dos tipos de abordajes:

a)

Programas de emergencia; entre ellos destacan las llamadas transferencias condicionadas (bonos)
para asegurar un mayor acceso a la educacion y salud de los sectores mds pobres. Aungue son
necesarios como programas de emergencia, estos programas carecen de sostenibilidad en dos
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sentidos, en primer lugar, dependen de préstamos externos; y, en segundo lugar, solo alivian los
aspectos mas duros de la pobreza, aportando ingresos para la obtencion de alimentos y otros
aspectos claves para la sobrevivencia.

b) Reformas estructurales para reduccion sostenible de la pobreza. Este es un planteamiento central de
esta Bases para la Democratizacién, estas propuestas de reforma se encuentran a lo largo de toda
la propuesta girando en torno: a) la implementacion de una reforma agraria integral, b) el desa-
rrollo de la agricultura de pequefia escala y el acceso a los mercados, ¢) la seguridad y soberania
alimentaria, d) la expansién del micro-crédito, e} la generacion de ingresos y empleos masivos, f)
la ampliacion de la educacion en sus niveles medios y universitario, y, ) salud publica de calidad.

4) Lucha contra la corrupcion e impunidad

De corrupcion se ha hablado mucho en Honduras y de hecho se ha construido toda una insti-
tucionalidad: Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Consejo Anti-Corrupcion, Ley de Transparencia,
Instituto de Acceso a la Informacion, pero es muy poco lo que el pais ha avanzado en la solucion de
este terrible problema. Tan grave es la situacion que, en Honduras, esta situacion ha evolucionado
de la simple corrupcién administrativa (enriquecimiento de los funcionarios publicos) a la “‘captura
del Estado” por los grupos de poder, una suerte de confabulacién de actores publicos y privados
gue influyen en las politicas publicas, en las regulaciones, licitaciones y contratos amahados, pero
aparentemente legales, que le aportan un alto grado de impunidad. Existe una fuerte relacion entre
corrupcion gubernamenta' y el incremento de la pobreza y la exclusién. En tal sentido, en un Estado
de derecho y democrético la lucha contra la corrupcion exige:

a) Prevencion y consolidacion de la cultura anti-corrupcion; esto implica la promocién de conceptos,
valores y actitudes gue propicien cambios de comportamiento en los diferentes actores de las
sociedad, colocando el énfasis en la ninez y juventud. Todo hacia la construccion de una socie-
dad mas justa, solidaria y honesta que reduzca la pobreza y la exclusion.

b) Participacién y control ciudadano; este abordaje es esencial y debe incluir tanto los niveles del
gobierno nacional como de los gobiernos locales y espacios regionales. Pero para ello es funda-
mental disponer del espacio y voluntad politica de los funcionarios gubernamentales, las estra-
tegias y herramientas para que los ciudadanos y ciudadanas ejerzan sus derechos, cumplan sus
responsabilidades y exijan el cumplimiento de las obligaciones a las instituciones del Estado.

¢) Transparencia, control y rendicidn de cuentas; el establecimiento de précticas de administracion
cualitativa y cuantitativa solidas en la gestion publica, con sistemas contables oportunos y efi-
cientes, en combinacion con revisiones puntualesy profesionales, es esencial para prevenir prac-
ticas corruptas. Por ello, es imprescindible la aplicacion de sistemas mas eficaces de supervision,
control, evaluacion y rendicién de cuentas para el personal de todas las instituciones del sector
publico; asl como su obligacion de rendir cuentas a la ciudadania.

d) Juzgamiento y sancion; el juzgamiento y sancion efectiva, civil, administrativa y penal, de los ac-
tos de corrupcion, asi como la recuperacion de capitales a favor del erario publico son aspectos
fundamentales en la lucha contra la corrupcion. En tal sentido, Honduras necesita fortalecer la
investigacion, armonizar las normas legales y adecentar el sisterna de justicia, a fin de procurar
una efectiva lucha contra la impunidad de la corrupcion.

e) Coordinacion interinstitucional, esto apunta a crear e implementar un sistema nacional antico-
rrupcién, que incluya mecanismos Unicos de informaciéon y monitoreo, que constituyan la plata-
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forma para la gestion eficiente de la politica nacional anticorrupcion, con énfasis en la precision
de roles y articulacion de los esfuerzos locales, nacionales e interinstitucionales.

5) Seguridad ciudadana y politica publica de respeto de los derechos fundamentales
de las personas

El tema de la corrupcion e impunidad se relaciona de manera directa con el tema de la seguridad
ciudadana. En Honduras la seguridad es de baja calidad e ineficiente porgue esta cruzada por la
corrupcion, el crimen organizado vy la impunidad de los diferentes operadores relacionados, es decir,
los gue manejan el sistema policial y el sistema de justicia. No es exagerado afirmar que hoy en dia
el sistema de seguridad y justicia ha colapsado en Honduras, en el marco de una violencia general
incontrolada por el Estado que afecta a la ciudadania en general y de criminalizacion de la protesta
social que dejan altos saldos de impunidad y violacion de los derechos humanos. Ante esta situa-
cion es necesario plantearse las medidas siguientes:

a)

Transformacion y depuracion del sistema de justicia; la activa participacion de las organizaciones
de la sociedad civil en la seleccion y nominacion de la terna de magistrados y magistradas a ser
seleccionados por el Congreso Nacional, no ha modificado los grados de ineficiencia, impuni-
dad y parcialidad que ha caracterizado al sistema judicial hondureno. En el corto plazo, el nivel
de colapso del sistema de justicia exigiria el concurso de organismos internacionales, tal como
las Naciones Unidas con una Comisién Internacional contra la Impunidad (similar a la que existe
en Guatemala) y la creacion de un Tribunal Constitucional independiente (cuya integracién sea
concertada entre los actores sociales y politicos mas relevantes del pafs) que abra un periodo de
transicion hacia la constitucion de un nuevo poder judicial en Honduras.

Creacion de una nueva policia nacional; los reiterados esfuerzos de depuracién de la policia nacio-
nal han fracasado en el actual y en anteriores gobiernos. Los grados de impunidad, corrupcion y
criminalidad a que ha llegado la policia nacional se han constituido en una amenaza para toda
la sociedad hondurefa. No existe mas camino que la creacion de una nueva policia nacional
conducida por un liderazgo civil, que deberia expresarse en una Junta Interventora integrada
por personalidades honorables e incuestionables en su actuacion ciudadana, representativa de
los diversos sectores y politicos. Ademas, con la supervision y respaldo técnico de la cooperacion
internacional.

Redefinicion del papel de las Fuerzas Armadas; coherente con un Estado democratico v de derecho
las Fuerzas Armadas deben ser limitadas a la “defensa de la soberania territorial”y constitucional-
mente se les debe desligar de su rol de"garantes de la Constitucion de la Republica” En tanto en un
Estado de derecho la defensa de la Constitucion radica en el soberano que es el pueblo, mediante
mecanismos de consultas ciudadanas tales como el referéndum y el plebiscito.

Formulacion e implementacion de politica respetuosa de los derechos humanos. A lo largo de los
anos el Estado hondurefio ha suscrito numerosas convenciones internacionales relacionadas
con los derechos de la ninez y la juventud, las mujeres, los pueblos indigenas y negros; los de-
rechos econdmicos y sociales, contra la tortura y otras mas. Ademas, tiene pendiente el cumpli-
miento de un conjunto de recomendaciones emitidas por variados organismos internacionales
relacionadas con la violacion de derechos humanos derivadas de la crisis politica de junio del
2009. Muy pocos avances ha presentado, hasta ahora, el Estado hondurefio en estos temas, sien-
do urgente la formulacion e implementacion de una politica publica respetuosa de los derechos
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humanos que no deje dudas y que nos permita avanzar hacia un Estado mas democratico e
incluyente.

Eje segundo: Diversificacion y democratizacion de la economia

Una realidad innegable es que la economia formal hondurena, estd volcada al mercado externo y
genera poco empleo. De tal manera, que su principal beneficiario ha sido la elite econdmica y politi-
ca. Esta situacion ha condenado a la mayoria de la poblacion a condiciones materiales y espirituales
de vida precarias y sin esperanza de mejora hacia el futuro.

Todo ello obliga a una democratizacién de la economia; lo que implica democratizar la propiedad,
produccién y el mercado. Esto lleva a concebir un nuevo modelo de desarrollo endogeno'? (hacia
adentro) como una concepcion articuladora que reconoce los espacios territoriales (las regiones, los
municipios y las comunidades) como pilares claves del desarrollo. Esta concepcion de la democra-
tizacion de la economia exige el desarrollo del mercado interno. Aungue es necesario subrayar que
el enfogue endogeno o territorial no hace referencia a una "economia cerrada’ es una economia
articulada con el mundo exterior (lo exdgeno) pero que le otorga la importancia necesaria a sus
propios recursos y potencialidades (lo enddgeno); asi como a la participacion e interrelacion de los
actores del desarrollo. En tal sentido, es un proceso de transformacion de la manera de pensar y
hacer el desarrollo. Donde los niveles centrales, intermedios y locales se articulan y complementan
para asegurar una economia competitiva y un desarrollo sostenible e incluyente.

Cinco instrumentos seran clave en este proceso de democratizacion de la economia: 1) el ordena-
miento territorial: 2) el desarrollo del mercado interno; 3) la diversificacion de las exportaciones y de
las relaciones comerciales con el mundo; 4) el desarrollo de una activa politica de inversiones; y, 5)
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

1) Ordenamiento territorial

El instrumento central en la diversificacion y democratizacion de la economia sera el reordena-
miento territorial. Tres criterios bésicos exigen el reordenamiento territorial: a) Los desajustes en la
distribucion de la poblacién y los activos productivos del desarrollo por departamentos y munici-
pios, limitan las oportunidades para el desarrollo equitativo; b) La alta variedad de sus suelos, un uso
desordenado de los mismos y el deficiente uso de su potencial, afectan del desarrollo sostenible; y,
o) La histdrica localizacién territorial del pais es un corredor de riesgos y vulnerabilidad. Tener pre-
sente que el territorio es el espacio donde las personas y grupos sociales establecen diversos tipos
de relaciones econdmicas, sociales, culturales y de otro tipo buscando reproducir y mejorar sus
condiciones de vida. Los elementos basicos de un territorio son: i) sus recursos naturales y la manera
qgue se gestionan; ii) la identidad cultural; iii) las caracteristicas demograficas; iv) los conocimientos
técnicos y competencias que posee la poblacién; v) la institucionalidad o las reglas de juego; vi) el

19 Ivan Silva Lira. Desarrollo econdmico local y competitividad en América Latina.2006. Francisco Alburquerque. Notas
acerca del enfoque del desarrollo econdmico territorial para el empleo. Sf. IICA. Competitividad Territorial. Elementos
para la discusian. Julio, 2003.
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tipo de emplesas y su relacion con los mercados, entre otros. Las lineas principales de este proceso
giraran en torno a lo siguiente:

a) Dennir las regiones y microrregiones del desarrollo considerando las potencialidades y limitaciones
de los territorios, pero también asegurando la amplia participacién de los movimientos sociales y
otros actores en la determinacion de los criterios para la regionalizacién, Asimismo, amparados
en el Convenio 169 considerar la creacion de regiones auténomas a cargo de los pueblos indige-
nas y negros que nos permita ir avanzando hacia un Estado plurinacional.

b) Considerar la tipologia o caracteristicas especificas de los territorios (dindmicos, en retroceso, atrasa-
dos, etc) para definir las politicas publicas mas apropiadas para potenciar el caracter dindmico
de un territorio © para contribuir a revertir su estancamiento o su proceso de retroceso. Tener
presente que algunos territorios tendrdn una mayor vocacién para la produccién de mercado
interno, otros para la exportaciéon y otros tantos una vocacion mixta.

¢) Crear desde el Estado, dependiendo de la tipologia de los territorios, entornos territoriales innovadores
para el desarrollo incluyente que implique el incremento y racionalidad equitativa de la inversion
publica: a) infraestructura productiva (caminos y carreteras; energia eléctrica, sistemas de aguay
riego); b) innovacion tecnoldgica; ) formacion de los recursos humanos; v, ¢) sostenibilidad am-
biental. Asegurando enfoques de inclusion étnica y de género (beneficios por igual para hom-
bres y mujeres).

2) Desarrollo del mercado interno

El desarrollo del mercado interno y la realizacion de una verdadera transformacion agraria consti-
tuyen una de las mas importantes tareas democraticas pendientes desde hace largos afios. La exis-
tencia de un debil y desarticulado mercado interno explica los altos niveles de pobreza y exclusién
social del pafs; asi como los bajos niveles de seguridad y soberania alimentaria. En este contexto, |a
transformacion agraria sera un poderoso instrumento para el desarrollo del mercado interno y para
la redistribucion de los principales activos productivos (como la tierra, capital y tecnologia). Pero el
desarrollo del mercado interno no se agota en el sector agropecuario y forestal, sino que se extiende
a potenciar el sector de construccion para resolver el fuerte déficit habitacional (urbano y rural); el
sector construccion sera un elemento clave en la dinamizacion y democratizacion de la economia.
De manera mas especifica las Iineas principales para el desarrollo del mercado interno seran las
siguientes:

a) Apoyar la transformacién agraria y la promocién de la economia social: i) Ajustar la institucionalidad
publica a las necesidades de la transformacion agraria, coordinada por un Consejo Nacional de
Desarrollo Agrario y de Soberania Alimentaria; ii) asegurar el acceso a la tierra a los y las campe-
sinos precaristas y sin tierra; v) garantizar el acceso al crédito tanto nacional como internacional:
Vi) apoyar la creacion de un sistema de financiamiento alternativo para la economia campesina
de pequena escala; vii) asegurar el acceso a la asistencia técnica para fortalecer la economia
campesina; viii) ampliar la participacion de la inversion publica en la construccion de carreteras
secundarias y terciarias con fines productivos, sistemas de riego, construccién de centros de aco-
pio, habilitacion de equipamiento, mecanizacion agricola y otros; ix) desarrollo de politicas pu-
blicas que aseguren el acceso de las mujeres rurales a los medios de produccién y mecanismos
de financiamiento; x) estimular la produccion orgénica campesina y mecanismos adecuados de
comercializacion; viii) apoyar el sistema social forestal y especialmente la agroforesteria comuni-
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taria; xi) estimular y promover encadenamientos virtuoses de la economia campesina con otros
actores econdmicos que afadan valor agregado al producto final y que vayan desde la produc-
cién, transformacion hasta la comercializacion; xii) proteger el ambiente vy adoptar medidas de
prevencién del cambio climatico; y otras mas.

Defender y promover los derechos de los pueblos indigenas y negros: i) sequridad sobre las tierras de
propiedad comunal: saneamiento de las tierras comunales pertenecientes a los pueblos indige-
nas y negros: Tawahaka, Pech, Tolupanes, Lenca, Maya-Chortf, Miskito, Nahoas, Garifuna y Creoles;
ii) titulacion de los territorios ocupados por el pueblo Miskito, estableciendo &reas delimitadas
de forma especifica para cada una de las once (11) federaciones que conforman la organizacion
Moskitia Asla Takanka (MASTA), representante legal de este pueblo; iii) reconocimiento y lega-
lizacién de los territorios ancestrales; iv) el respeto de su cultura, ritos, su propia espiritualidad
(alegria, bailes, etc)), la practica y desarrollo de sus propias lenguas y sus logicas productivas de
autoconsumo y de mercado interno.

Se espera que con este conjunto de medidas (puntos Ay B) se reactivara el sector agropecuario
y forestal, habra incremento del empleo rural y de los ingresos, ademas, Como un aspecto central
se asegurard la seguridad y soberania alimentaria de la poblacién hondurefa.

Apoyar una politica de construccién masiva de viviendas solidarias: i) establecer una politica pu-
blica de vivienda digna que asegure su implementacion a través de arreglos de financiamiento
publicos-privados-sociales y de cooperacion internacional; ii) priorizar a los hogares en situacion
de pobreza, a las capas medias de bajos ingresos y los trabajadores/as asalariados; iii) asegurar la
inclusion de la pareja joven, las madres solteras y personas con discapacidad; iv) utilizar mecanis-
mos mixtos de financiamiento: subsidios y préstamas solidarios por el sistema de cooperativas
de ahorro y crédito; v) estimular la autoconstruccion y gestion colectiva.

Con esta politica se espera reactivar el empleo directo e indirecto, mejorando los ingresos de
sectores urbanos y rurales en situacion de pobreza y de ingresos precarios € inestables.

Apoyar la insercion laboral de la juventud, mujeres y personas con discapacidad. Formular programas
de coordinacion publica-privada- social que asegure la insercion de la poblacion joven, mujeres
y personas con discapacidad en las diversas areas de la actividad productiva y de los servicios.
Luchar contra la cultura adulto-centrista, machista y de discriminacion, en su lugar, promover el
protagonismo juvenil, de mujeres y poblacion con discapacidades. Los enfoques innovadores e

incluyentes seran fundamentales en estos esfuerzos.

Con esta politica se esperaria abrir nuevas oportunidades de empleo para la poblacién joven
(hombres y mujeres) y de las mujeres, tanto en zonas urbanas y rurales, avanzando de esta ma-
nera en reducir el grave problema del subempleo y del desempleo.

3) Diversificacion de las exportaciones y de las relaciones comerciales con el mundo

El actual modelo neoliberal ha priorizado la produccion para la exportacion, un balance de resulta-
dos indica que las empresas agroexportadoras han resultado altamente beneficiadas, perc la gran
mayoria de la poblacion no ha disfrutado de esos saldos positivos. Aungue también reconocer gue
el sector exportador es muy vulnerable al depender de pocos mercados internacionales. Como pais
no se puede renunciar a una politica de exportaciones, por el contrario, es necesario diversificarlas y
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ampliarlas. Pero es pertinente evaluar las politicas de exportacion hasta ahora desarrolladas, siendo
necesario asegurar la inclusion en sus beneficios de otros sectores sociales, para ello es importante
que el sector agroexportador establezca vinculos mayores con la economia local y aumente el valor
agregado a la produccion exportable. De esta manera podré incrementarse el empleo y la partici-
pacion de empresas asociativas, cooperativas campesinas y peguenos/as productoras en la cadena
exportadora. Algunas lineas de accion son las siguientes:

a) Identificar nuevos rubros con potencialidad de posesionarse en los mercados internacionales, aten-
diendo a criterios de inclusion y sostenibilidad: zonas de pobreza, participacién de pegquenos
productores (hombres y mujeres), y, promocion de buenas practicas agricolas.

b) Promover encadenamientos entre empresas campesinas de diferente tamano, y medianas y gran-
des empresas, bajo la modalidad de “agricultura de contrato” donde las grandes empresas trans-
fieren capacidades técnicas, proporcionan crédito y aseguran mercados para los productos ge-
nerados en la economia campesina. El Estado debera asegurar la transparencia de la informacién
entre proveedores y compradores (informacién de precios, mercados, modalidades de contratos
de diferentes empresas, etc.)

C) Lstimular, desde el Estado, a centros de investigacién u ONGs en la realizacién de estudios indepen-
dientes que establezcan los resultados e impactos de estas articulaciones movidas por la“agricul-
tura de contrato’, que sirvan de insumo para ajustar o modificar las politicas publicas agricolas
con criterios de inclusién y reduccion de la pobreza.

d) Apoyar y estimular nuevas formas de intercambio comercial internacional entre empresas de eco-
nomia social, en el marco de espacios solidarios como la ALBA y otras iniciativas similares que
puedan construirse en el futuro en el marco de los crecientes espacios de integracion regional y
mundial.

e) Ampliary diversificar las relaciones comerciales con Centro América, tanto en la produccion agricola,
agroindustrial e industrial.

f) Participar activamente en los diferentes procesos de integracién regional, tanto en Centro América,
Ameérica Latina y el Caribe. Identificar mercados y posicionarse proactivamente,

g) Identificar nuevos mercados en otras partes del mundo que representen ventajas competitivas para
el pafs.

4) Desarrollar una activa politica de inversiones

La inversion es un elemento esencial en la generacion de empleo y riqueza en una sociedad, tanto
de la inversion plblica y privada, pero especialmente de esta Gltima. El problema central, hasta
ahora, es gue la inversion privada tanto nacional como transnacional ha actuado en el pais motiva-
da por el facil acceso a los recursos naturales y la sobrexplotacion de una fuerza de trabajo barata.
5in ninguna preocupacion por contribuir con el desarrollo sostenible e incluyente de Honduras. Es
necesario reconocer que para superar la actual situacién de pobreza y exclusion de Honduras se
requieren elevados volumenes de inversién publica y privada, pero el Estado deberé asegurar el
cumplimiento de minimas condiciones para que esta inversién contribuya a los objetivos del desa-
rrollo nacional. En este campo el Estado impulsard las acciones siguientes:

a) fortalecer el papel del Estado en la promocion y estimulacidn del desarrollo econémico, emitiendo
marcos regulatorios (leyes y politicas publicas) favorables para el desarrollo de la inversion y de
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los negocios, otorgandole especial importancia a los medianos, peguenos y micro emprendi-
mientos en una clara apuesta por el desarrollo de mercado interno y por la inclusion de los y las
més pobres. Tanto en la produccion agricola, agroforesteria, agroindustrial, construccion, gene-
racion de energia eléctrica y otros.

b) Promover y estimular, de manera especial, arreglos de financiamiento publico-privados, orientados
a la reactivacion de la agricultura de pequena escala y al incremento de la produccién de granos
basicos, destinadas al mercado interno a fin de asegurar la seguridad y la soberania alimentaria.

&) Modificar lo marcos regulatorios vigentes que se fundamentan en estimular la inversion extranjera
con exoneraciones fiscales y amplias concesiones. En su lugar promover una politica que coloque
en primer plano sus ventajas competitivas: i) plataforma de transito de mercancias por el Caribe
y el Pacifico; ii) disponibilidad de recursos naturales que explotados sosteniblemente son un
importante patrimonio productivo; iv) fuerza de trabajo con educacion basica; v) una politica de
seguridad integral y respeto a los derechos humanos (este Ultimo es un desafio de importancia
planteado en el capitulo de transformacion y democratizacion del Estado).

d) Promovery participar activamente en la definicion de una politica en blogue regional (latinoamerica-
no) ante la inversion extranjera directa, orientada a que contribuya con los objetivos de desarrollo
nacional de cada uno de los paises, asegurando su participacion en la generacion de empleo y
respeto de los derechos laborales, transferencia de tecnologia y pago de impuestos.

e) Identificar los rubros generadores de amplio empleo y promover su desarrollo, estimulando la inver-
sién privada tantc nacional y extranjera.

f) Incentivar la inversién extranjera en los parques industriales, con la condicion de gue se respeten
los derechos laborales vigentes, revision del amplio régimen de concesiones y asegurar mayores
eslabonarmientos de la economia de la maquila con la economia local.

5) Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion

En el mundo actual un punto esencial en el desarrollo de un pafs tiene que ver con los grados
de avances en la ciencia, tecnologia e innovacion. También esto tiene una relacion directa con la
inclusion/exclusion. Sabemos que en Honduras el conocimiento esta concentrado en la elite eco-
nomica-politica y que las grandes mayorias de la poblacién estan lejos de tener acceso a sistemas
y herramientas que les permitan posicionarse de manera ventajosa en este mundo globalizado y
competitivo. Habria que comenzar por elevar la calidad de la educacion publica en sus diferentes
niveles. Por el momento algunas lineas emergentes podrian ser las siguientes:

a) Reducir la actual brecha digital, aumentando la formacién y el equipamiento en el conocimiento
y operacion de computadoras y acceso a internet en los niveles de educacion primario, secun-
dario y universitario.

b) Identificar dreas urgentes de investigacion productiva para evitar mayores niveles de pobreza (para el
caso, un desaffo de importancia ante el cambio climatico es como asegurar aceptables niveles
de produccién de granos basicos en un contexto el deterioro creciente de las condiciones am-
bientales).

¢) Identificar las dreas estratégicas para el desarrolio productivo incluyente del pafs y coordinar esfuerzos
de investigacion, con el objetivo de priorizar recursos (promover la coordinacion entre centros
universitarios publicos y privados y otras instituciones).
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d) Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y formacion de investigadores del pais. Contrario a
recomendaciones de algunos organismos internacionales otorgarle la prioridad que se merece
el desarrollo de la educacion universitaria.

e) Promover redes nacionales de investigacion cientifica y articularse proactivamente a redes regionales
ymundiales. Aprender de las experiencias exitosas de paises de Centro Américay América Latina.

f) Avanzar hacia la construccion de un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. En un
esfuerzo de coordinacion interinstitucional publico-publico y publico-privado.

Eje tercero: Sustentabalidad ambiental en armonia con la naturaleza

El Informe Sobre Desarrollo Humano Honduras 2000, establece que: “El examen de uso y manejo
de los recursos naturales durante las ultimas décadas vy su relacién con el proceso de desarrollo,
permite observar dos aspectos aparentemente contradictorios: por una parte, una excesiva presion
y sobreexplotacion de los recursos naturales, en menosprecio de su uso sostenible como lo revela
su acusado deterioro y la devastadora accion del huracan Mitch, y por la otra, que paraddjicamente
el medio rural ofrece un potencial que esta siendo subutilizado”2°

En el presente esta situacion con el proceso del cambio climético se torno méas compleja. En tal
sentido estas Bases para la Transformacién Democrética retoma la Declaracion del Tercer Foro de la
Campana Mesoamericana de Justicia Climatica,?! donde se considera gue“la mayor emision y satu-
racion de la atmosfera con gases de efecto invernadero (GEI)" producidos por los paises altamente
desarrollados “han convertido a los pueblos y ecosistemas mesoamericanos en una region altamen-
te vulnerable” sufriendo de “recurrentes e intensas tormentas tropicales, huracanes, sequia”y otras.

En esta Declaracion se establece que:“El cambio climatico en la region mesoamericana estéa profun-
dizando la crisis hidrica, altera los ciclos productivos en la agricultura, erosiona la diversidad biolégi-
cay cultural, genera nuevas enfermedades; e incrementa las falencias y sufrimientos derivadas de la
pobreza y exclusion en que vive gran parte de nuestras poblaciones; particularmente mujeres, nifios
y ninas y las poblaciones indigenas, afro descendientes y de habla inglesa” Agregando que: “Esta
tendencia condena a nuestra region mesoamericana a alcanzar en el presente siglo un aumento de
la temperatura promedio de unos 4 a 6 grados, lo que amenaza de manera irreversible a nuestras
comunidades, pueblos y ecosistemas’.

Todo lo anterior obliga a "respetar el conocimiento tradicional y los saberes propios de las practicas
ancestrales, para emprender y garantizar procesos sustentables sobre la base de pertinencia cultural
y equidad entre mujeres y hombres bajo el paradigma “El Buen Vivir’ que resume un estilo de vida en
convivencia con la madre tierra, sus bienes naturales, las culturas humanas, la economia solidaria, el
consumo responsable y los medios de vida” Coherente con todos los planteamientos anteriores, en
estas Bases para la Transformacion Democrética se plantean como puntos esenciales los que siguen:

20 PNUD. Informe Sobre Desarrollo Humano Honduras 2000, pég. 67.
21 Construyendo una region sustentable: propuestas para enfrentar el cambio climatico. 31 agosto 2011,
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L.a juventud de la economia social también aporto sus reflexiones y propucs-
tas de cara a la rransformacion democrética de Honduras (foto COHDESSE).

Una de las preocupaciones centrales de las reuniones de expertos gird en
torno al cardcter o tipo de la transformacion democratica que este momento
historico requiere Honduras (foto Omar Rivera).

¢Como enfrentar el machismo y la exclusion por su doble naturaleza de jo
venesy mujeres?, fue una interrogante inquietante en los grupos de mujeres
(Foto Ana Maria Sosa).
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a)

Modificar la matriz energética, hay que
“terminar con la dependencia al pe-
troleo y otros combustible fosiles” y
reemplazarlos por fuentes renovables
de energia: i) Revisar y, de ser posible,
anular los contratos onerosos de las
companias de generacion de energia
eléctrica térmica; i) promover peque
nos y medianos proyectos hidroeléc-
tricos en las cuencas donde sean
viables y otros proyectos de energia
renovable, manejados por la comuni-
dades y en arreglos técnicos y finan-
cieros con el Estado, el sector privado
y organismos de cooperacion inter-
nacional; iii) promover y articular una
politica publica que apunte al ahorro
de energia; iv) reducir el consumo de
lena como fuente de energia; v) ase-
gurar el acceso de energia eléctrica a
la poblacion rural y urbano marginal.
Soberania hidrica, orientada a valo-
rar el agua como un derecho fun-
damental, promoviendo el valor so-
cial, valor econémico, valor cultural,
con un marco regulatorio publico
sobre el manejo sustentable e in-
tegral de las cuencas hidrograficas,
ampliando la cobertura de agua po-
table en las comunidades rurales vy
urbano?marginales. Como también
el incremento del drea de riego en las
zonas agricolas.

Uso racional de los recursos forestales,
con adecuados planes de manejo
impulsar pequenos y medianos pro-
yectos de foresteria comunitaria be-
neficiando a sectores de poblacion
en pobreza para el aserrio de madera
y su comercializacion a nivel local y
nacional. Esto es una potencial fuente
de masivo empleo. Igualmente, avan-
zar hacia el desarrollo de esfuerzos
por la transformacion de la madera



en asocio de comunidades, sector privado y sector publico. Resulta necesario revisar los actuales
marcos regulatorios para hacer del bosque una fuente de desarrollo y de reduccion sostenible
de la pobreza.

Recuperacion y proteccion sustentable de la biodiversidad, que garantice la participacién justa y
equitativa en el uso sustentable de cada uno de los componentes de los ecosisternas vy de los
beneficios que se deriven de su aprovechamiento con marcos normativos que protejan la biodi-
versidad nacional a nivel genético y de especies.

Explotacidn racional de los recursos mineros, en esto es fundamental la reforma de la actual Ley de
Minera que apunte a:i) el derecho de la poblacion a decidir sobre la instalacion de una compania
minera en sus comunidades; i) el no uso de cianuro y de otros quimicos peligrosos a la salud
humana y animal; i) prohibicion de la explotacion minera a ciele abierto; iv) no a la expropiacion
forzosa de las propiedades de particulares en el radio de accién de la mina; y, v) aumento del
pago de impuestos por las companfas mineras.

El establecimiento de Politicas y Planes nacionales y regionales de Gestion Estratégicas de Riesgo, la
cual deberé tener como centro la seguridad humana vy la sustentabilidad socio ambiental.
Consulta y participacion de los pueblos indigenas y negros sobre sus territorios y temas que afectan
sus vidas acorde con lo establecido en el Convenio 169, "El espiritu de la consulta y la participacion
constituye la piedra angular del Convenio No 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones.
El Convenio exige que los pueblos indigenas y tribales sean consultados en relacién con los te-
mas que los afectan. También exige que estos pueblos puedan participar de manera informada,
previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los afectan” (OIT).

Esta es la propuesta del CESPAD como “Bases para la Agenda de Transformacion Democratica de
Honduras', nacida de un preliminar didlogo con los movimientos sociales en diferentes grupos de
discusion. Sin embargo, la misma es un insumo para la discusion y el debate democratico que esti-
mule horizontes y propuestas para el cambio democratico en Honduras.
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Preguntas para la reflexion colectiva

@ ;Usted esta de acuerdo que para superar la pobreza y las diversas
exclusiones que sufre el pais es necesario trabajar por un nuevo mo-
delo de desarrollo incluyente que combine el desarrollo del merca-
do interno orientado a asegurar la seguridad y soberania alimenta-
ria y la diversificacion de las exportaciones? ;Por qué? Favor discutir
los diferentes puntos de vista.

@) ;Comparte Usted el criterio que el principio orientador del nuevo
modelo de desarrollo debe ser un ordenamiento territorial (pensar
en dividir el pafs en regiones) y una reforma agraria que asegure la
seguridad y soberanfa alimentaria? De nuevo cuales son sus argu-
mentos.

€) Estaria Usted de acuerdo que los tres ejes para la transformacion
democrética del pafs pueden ser: i) la transformacion y democra-
tizacion del Estado; i) la diversificacion y democratizacion de la
economia; y, iii) el manejo sostenible de los recursos naturales en
armonia con la naturaleza? Si esta de acuerdo parcialmente o no
esta de acuerdo, exponga CUALES son sus ideas principales para la
transformacion democratica de Honduras.

O Fxponga, por favor, sus ideas centrales para la transformacion de la
policia y del sistema de justicia del pais.

© ,Cuéles son sus ideas centrales para la generacion de fuentes de
empleo que beneficie por igual a hombres y mujeres, zonas rurales
y urbanas y pueblos indigenas y negros’.
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CENTRO DE ESTUDIOS
PARA LA DEMOCRACIA

SOBRE CESPAD

Objetivo General:

Generar conocimiento y promover el didlogo y el debate para
la construccion de una sociedad mas democréatica incluyente y
partipativa.

Principales ejes de accion:

Producir y divulgar analisis politicos prospectivos, funda-
mentados en el monitoreo de la opinién ciudadana, las per-
cepciones de los actores principales del pais y conocimiento
experto.

Producir y divulgar andlisis de aspectos relevantes de la co-
yuntura, promoviendo debates y conversatorios ciudadanos.
Apoyar plataformas y procesos de didlogo vy articulacidon de
actores nacional-regionales.

Realizar estudios especializados centrados en actores emer-
gentes (mujeres, jovenes, espacios regionales y otros) que
contribuyan a la formulacion e implementacion de politicas
publicas que potencien proyectos democraticos.

Principales sujetos de nuestra accién:

Movimientos sociales.

Frentes o foros regionales.

Organizaciones de la sociedad civil.

Partidos y Movimientos politicos.
Organizaciones de derechos humanos.
Centros académicos.

Medios de comunicacion.

ONGs.

Organizaciones de cooperacion internacional.
Proyectos relacionados con la democracia y el desarrollo.
Otros.




